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Prefacio

El trabajo de la OCDE con los paises en desarrollo se remonta a unos 30 afios atras con la
puesta en marcha, en 1992, de su Programa de Relaciones Globales en Fiscalidad (GRP, por
sus siglas en inglés). Vivimos en un mundo cada vez més complejo e interconectado, y lo
mismo ocurre con las cuestiones y desafios en materia de politica fiscal y administracién
tributaria a los que se enfrentan todos los gobiernos. Por lo que respecta a los paises en
desarrollo, 1a falta de capacidad y una dependencia proporcionalmente mayor de los
ingresos publicos procedentes de los grandes contribuyentes pueden acrecentar en gran
medida esos desafios.

Con el paso del tiempo, la labor de la OCDE ha ido evolucionando para reflejar el caracter
generalizado de las cuestiones inherentes a la politica fiscal y administracién tributaria a
nivel mundial que trae consigo la globalizacién de la economia. Los 37 paises miembros de
la OCDE no pueden enfrentarse eficazmente por si solos a la elusién y la evasién fiscales
internacionales, batallas que han configurado y dominado la agenda politica de los
ultimos anos. Estas cuestiones de alcance mundial exigen, por tanto, una respuesta a nivel
internacional. En consecuencia, el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion
con Fines Fiscales (que cuenta con més de 160 miembros) y el Marco Inclusivo sobre BEPS de

la OCDE y del G20 (con sus més de 135 miembros) colaboran estrechamente con todos los
paises miembros en igualdad de condiciones, estando ambos 6rganos compuestos por un
elevado numero de paises en desarrollo cuyas opiniones se suman a la busqueda de un
consenso mundial sobre cuestiones de fiscalidad internacional.

En la actualidad, la OCDE ofrece amplias posibilidades de asistencia técnica a los paises
en desarrollo a fin de que éstos puedan beneficiarse de las ventajas que se derivan de
una mayor transparencia y cooperacién fiscal. Esto incluye los programas de induccién
«a la medida» para obtener apoyo de alto nivel, asistencia bilateral personalizada de cara
a la implementacién de las normas internacionales y consultas y actividades formativas
regionales para velar por que se tengan en cuenta los puntos de vista e intereses de los
paises en desarrollo. Es fundamental que tanto los estandares como las instituciones
tengan en cuenta todas las opiniones -incluyendo las sostenidas tanto por paises en
desarrollo como por otras economias no pertenecientes a la OCDE- y que la OCDE
colabore con otros organismos pertinentes para promover alianzas fuertes que garanticen
la efectiva prestacion de asistencia y eviten la duplicacién de esfuerzos.

Si bien es cierto que, con miras a fomentar la creacién de capacidades, la maxima prioridad
ha sido ayudar a los paises en desarrollo en la lucha contra la elusién fiscal y la evasion de
impuestos, en 2019, la OCDE ampli¢ el alcance de su plan de actuacién con el objeto de
incluir todos sus trabajos en el ambito de la politica fiscal y la administracién tributaria
como parte de su programa de desarrollo. Esto incluye poner al alcance de los paises en
desarrollo la experiencia en materia tributaria de clase mundial, al tiempo que les brinda
datos fidedignos internacionalmente comparables, les permite el acceso a herramientas y
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directrices personalizadas y les presta asistencia directa para la creacién de capacidades.
Por otra parte, se refuerza asi el papel y amplia la participacion de los paises en desarrollo
en el establecimiento de normas y la formulacién de politicas sobre fiscalidad internacional.

De cara al futuro, la labor de ayuda de la OCDE a los paises en desarrollo adquiere una
mayor relevancia con motivo de la crisis del COVID-19 en la que nos encontramos inmersos,
ante la que responsables politicos y administraciones tributarias tendran que reaccionar
con la suficiente rapidez para dar un impulso a las economias debilitadas y cuyos embates
econémicos son mas dificiles de resistir para los paises en desarrollo. La movilizacién de
recursos internos seguira siendo la principal fuente de financiacién publica viable a largo
plazo no sélo para fortalecer los distintos sistemas de salud, sino también para garantizar
la prestacion de todos los servicios publicos y favorecer la inversién y la reconstrucciéon
econdmica. Si bien es cierto que la comunidad internacional todavia debe tomar decisiones
acerca de la reduccién de la deuda a gran escala y la realizacién de importantes inyecciones
de efectivo, la decisién de volver a la época en que las ayudas, sustituian a las iniciativas
encaminadas a garantizar una base imponible estable y segura, en algunos paises
supondria dar un paso en la direccién equivocada.

En consecuencia, es preciso consolidar e intensificar la labor de ayuda y asistencia
técnica a nivel internacional para la creacién de capacidades en todos los d&mbitos de la
administracién tributaria y la politica fiscal. La crisis en la que nos hallamos inmersos

nos brinda, asimismo, una oportunidad de reflexionar a fondo sobre la situacién actual.
Fundamentalmente, parece que muchos paises de bajos ingresos y con una capacidad
limitada no estan seguros de hasta qué punto los beneficios directos de las reformas en las
normas tributarias internacionales, particularmente en lo que respecta a la tributacién de
las empresas multinacionales, fluyen hacia ellos. Transcurridos cinco anos desde la puesta
en marcha del Proyecto BEPS y diez afios después de la creacién del Foro Global, ha llegado
el momento de analizar las ventajas y beneficios que han podido derivarse para los paises
en desarrollo.

Independientemente de lo que nos depare el futuro, la labor de ayuda de la OCDE a los
paises en desarrollo en 2019, perpetuando la colaboracién iniciada varias décadas atras,
serd indispensable para poder satisfacer una demanda auin mayor en 2020 y afios sucesivos.

Pascal Saint-Amans
Director del Centro de Politica y Administracién Tributarias de la OCDE
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Foro Global
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América Latina y el Caribe

Acuerdo Multilateral entre Autoridades Competentes
Ayuda oficial al desarrollo

Asistencia técnica

Foro Africano de Administracion Tributaria

Banco Asitico de Desarrollo

Erosién de bases imponibles y traslado de beneficios
Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Convenio de Asistencia Administrativa Mutua

en Materia Fiscal

Comité de Ayuda al Desarrollo

Asociacion de Administradores Tributarios de la
Mancomunidad Britanica

Comisién Europea

Comision Econédmica para América Latina y el Caribe
Centro Fiscal Multilateral

Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
Centro de Politica y Administracion Tributarias
Centro de Encuentros y Estudios de Dirigentes

de Administraciones Fiscales

Estandar para el intercambio automatico de
informacion sobre cuentas financieras (también
denominado «Estandar Comun de Reporte»)
Empresas multinacionales

Foro sobre Administracién Tributaria

Fondo Monetario Internacional

Foro sobre Practicas Fiscales Perniciosas

Foro Global sobre Transparencia e

Intercambio de Informacién con Fines Fiscales
Grupo de Expertos sobre Delitos Fiscales y Otros
Delitos

Grupo de Expertos sobre Fiscalidad de la

Economia Digital

Division de Relaciones Globales y Desarrollo
Programa de Relaciones Globales en Fiscalidad
Agencia alemana para la Cooperacién Internacional

GSl
HMRC

1Al

IBFD
IFSF
IFSF-IDF

lIPP
IML

IOTA

IPP
Is
ISORA

IVA
KSP,,
MENA
M
MRI
oDs
ONU
PA
PCT
PEID
PITAA

PNUD
SGATAR

UE

Gestion de la seguridad de la informacion
Servicio de Administracion Tributaria y Aduanas
del Reino Unido

Intercambio automatico de informacién sobre
cuentas financieras

Oficina Internacional de Documentacién Fiscal
Inspectores Fiscales sin Fronteras

Programas piloto IFSF para la investigacion de delitos
fiscales

Intercambio de informacién

Intercambio de informacién previa peticion
Convenio multilateral para la aplicacién de las
medidas relativas a los convenios fiscales (también
conocido como «Instrumento Multilateral»)
Organizacién Intraesuropea de Administraciones
Tributarias

Informes pais por pais

Impuesto sobre sociedades

Encuesta Internacional sobre las Administraciones
Tributarias

Impuesto sobre el valor anadido

Plataforma de intercambio de conocimientos para
las administraciones tributarias

Oriente Medio y Africa del Norte

Marco Inclusivo

Movilizacién de recursos internos

Objetivos de desarrollo sostenible

Organizacién de las Naciones Unidas
Procedimiento amistoso

Plataforma de Colaboracién en materia Tributaria
Pequenos Estados insulares en desarrollo
Asociacion de Administradores Tributarios de las
Islas del Pacifico

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Grupo de Estudio sobre Administracion e
Investigacion Tributarias en Asia

Unién Europea

CLAUSULA DE EXENCION DE RESPONSABILIDAD:

Este trabajo se publica bajo la responsabilidad del Secretario General de la OCDE.
Las opiniones expresadas y las conclusiones formuladas en esta publicacién no
necesariamente se corresponden con la postura oficial de los gobiernos de los
paises miembros de la OCDE, del Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de
Informacién con Fines Fiscales o de los paises donantes.

El presente informe y las actividades que en él se describen han sido posibles
gracias a la financiacion recibida de varios gobiernos. Su contenido es
responsabilidad exclusiva de la Secretaria de la OCDE y no necesariamente refleja las
politicas oficiales de los gobiernos que conceden dicha financiacién.

Este documento y cualquier mapa incluidos en la obra no prejuzgan el estatus o
la soberania de cualquier territorio, ni los limites o fronteras internacionales, ni el
nombre de cualquier territorio, ciudad o area.

La OCDE autoriza libremente el uso de este material para fines no comerciales,
siempre que se proporcione el reconocimiento adecuado de la fuente y el
propietario de los derechos de autor. Todas las solicitudes para usos comerciales de
este material o para derechos de traduccién deben ser enviadas a rights@oecd.org.

© OCDE 2020
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Introduccion

En el contexto de los esfuerzos a nivel
internacional destinados a detectar y luchar
contra la evasién de impuestos por parte
de personas con grandes riquezas y las
practicas elusivas por parte de empresas
multinacionales (EMN), los paises en
desarrollo avalan los beneficios que

les reportan dichos esfuerzos a fin

de garantizar los recursos internos
necesarios para financiar el desarrollo.
Por su parte, la OCDE reconoce asimismo
que estas cuestiones de alcance mundial
exigen actuaciones a escala internacional,
convirtiéndose en imprescindible la
participacion tanto de los paises en
desarrollo como de otras economias

no pertenecientes a la OCDE con el fin

de adoptar y aplicar normas de alcance
verdaderamente internacional. |

Como es bien sabido, los paises en desarrollo, que
posiblemente cuentan con un interés proporcionalmente
mayor en la lucha contra la elusién fiscal y la evasién de
impuestos, se enfrentan también a enormes dificultades

a la hora de adoptar las politicas fiscales necesarias

y de gestionarlas en la practica. En consecuencia,

las solicitudes de asistencia técnica de la OCDE para

la creacién de capacidades se estan multiplicando
vertiginosamente. En comparacién con el limitado alcance
de las iniciativas puestas en marcha en los afos 90, la
OCDE ha incrementado el nimero de programas de
asistencia a paises en desarrollo para dar respuesta a las
prioridades emergentes. En los ultimos anos, la labor de

la OCDE se ha centrado principalmente en ayudar a los
paises en desarrollo a implementar las normas fiscales
internacionales y aprovechar las ventajas que se derivan
de un entorno méas transparente y cooperativo. En 2019, se
produjeron importantes avances desde este punto de vista
al hacerse extensiva a los paises en desarrollo la asistencia
que cubre la totalidad de la actuacién de la OCDE en el
ambito tributario.

Los paises en desarrollo participan activamente en
los cuatro tipos de actividades o lineas de actuacion
interconectadas que la OCDE desarrolla en materia
tributaria:

Estandares internacionales incluyentes: En respuesta a
los llamamientos de los paises en desarrollo para poder
opinar y participar en las iniciativas de la OCDE que
tienen por objeto actualizar estdndares internacionales,
la Organizacién ha ampliado convenientemente el
numero de miembros no sélo del Marco Inclusivo sobre
la erosién de bases imponibles y el traslado de beneficios
de la OCDE y del G20 (en adelante, «Marco Inclusivo» o
«MI»), sino también del Foro Global sobre Transparencia
e Intercambio de Informacién con Fines Fiscales (en lo
sucesivo, «Foro Global»).

Actividades de capacitacién a nivel nacional: En

los paises en desarrollo, tanto las administraciones
tributarias como los responsables politicos son los
principales interesados en sacar el maximo provecho

del asesoramiento y los conocimientos técnicos de los
expertos de la OCDE en materia tributaria, la puesta a
disposicién de esta preciada herramienta lleva aparejadas
multiples ventajas para los paises en desarrollo.

Orientacién, informacién y formacién multilateral: Por
una parte, la ampliacién del alcance de las herramientas
e instrumentos disponibles mediante la inclusién de los
datos relativos a los paises en desarrollo en fuentes como,
por ejemplo, los informes sobre Estadisticas tributarias
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de la OCDE y los canales de intercambio de informacién
a escala mundial y, por otra, la imparticién de cursos

de capacitacién a la vanguardia bajo los auspicios del
Programa de Relaciones Globales en Fiscalidad (GRP,

por sus siglas en inglés) de la OCDE, han sido factores
esenciales en el contexto de la cooperacién internacional
para el desarrollo.

Alianzas: La OCDE colabora estrechamente con otras
organizaciones internacionales, bancos de desarrollo
y organismos fiscales regionales en aras de garantizar
una ejecucién integra y coherente de los programas
de capacitacién que dé respuesta a las exigencias

y prioridades de los paises en desarrollo, evitando
duplicaciones onerosas e innecesarias.

b6

paises en
desarrollo

J0*

paises en
desarrollo

forman parte del
Marco Inclusivo.

forman parte de
las Estadisticas
tributarias.

han sido recaudados gracias a
la iniciativa Inspectores
Fiscales sin Fronteras
(IFSF).

son miembros del

Foro Global.

it

paises en
desarrollo

se han adherido al

Instrumento Multilateral
para impedir la utilizacion
abusiva de los convenios fiscales
y adoptar otras medidas contra
BEPS.

3o+

paises en
desarrollo

Cuando los estdndares internacionales atienden las
necesidades de todas las jurisdicciones y los paises en
desarrollo reciben asistencia para implementarlos, los
resultados son excelentes. En el presente informe se
describe de forma detallada el trabajo que ha desarrollado
la OCDE, contando con el valioso y firme apoyo de sus
donantes, para ayudar a los paises en desarrollo a reforzar
su capacidad y adquirir las competencias necesarias en
materia tributaria durante 2019.

El presente informe abarca las multiples formas de
asistencia y asesoramiento en materia tributaria que la
OCDE brinda a los paises en desarrollo en los apartados
siguientes:

Lucha contra la elusién fiscal a través del Plan de accién
para la participacién de los paises en desarrollo en el
Proyecto OCDE/G20 BEPS

Puesta a disposicién de los paises en desarrollo del
conjunto de herramientas y conocimientos técnicos que
posee la OCDE

El Programa de Relaciones Globales en Fiscalidad (GRP)
de la OCDE

Fomento de la transparencia fiscal por medio de la
colaboracién del Foro Global con los paises en desarrollo

Panorama en 2020 y afios sucesivos

30+

paises en
desarrollo

realizan intercambios
automaticos de

informacion (IAl) en cuanto
mecanismo de lucha contra la
evasion fiscal.

han recibido formacion bajo los
auspicios del Programa de
Relaciones Globales en
Fiscalidad (GRP) de la OCDE.

6000+

funcionarios
de paises en
desarrollo

600+

funcionarios
de paises en
desarrollo

participaron en los cursos de
capacitacion impartidos en
2019 en cuatro centros sobre la
optimizacion de la informacion
y las herramientas utilizadas
en la lucha contra los delitos

fiscales y financieros.




Lucha contra la
elusion fiscal

a través del Plan de accién
para la participacion de los
paises en desarrollo en el
Proyecto OCDE/G20 BEPS

El panorama mundial ha experimentado
profundos cambios desde la introduccion
de las normas fiscales internacionales en
los afos 20. La globalizacion, la evolucién
de los modelos de negocio y los cambios
geopoliticos han traido consigo nuevas
oportunidades y desafios en el terreno
economico, lo que obliga necesariamente
a actualizar muchas de las normas fiscales
originarias.

de las normas fisco es ynternac:onales
y garantlzar un\entorno fiscal mds

transparente y equitativo”
ASAMBLEA GENERAL DE LAS/NACIONES UNIDAS

Una de las prioridades de este proceso de actualizacién

de las normas fiscales es la de luchar contra las practicas
elusivas que se aprovechan de las lagunas e incongruencias
entre las distintas normas fiscales, lo que favorece el
traslado artificioso de los beneficios a paises y territorios

de baja o nula tributacién. A estas practicas se les conoce
como erosién de las bases imponibles y traslado de
beneficios (BEPS, por sus siglas en inglés) y ponen en
peligro la equidad e integridad de los sistemas tributarios,
lo que permite a las empresas que desarrollan actividades
transfronterizas obtener una ventaja competitiva sobre

las empresas nacionales ya sea al evitar formar parte de

la base imponible, o bien trasladando los beneficios al
extranjero. Seglin estimaciones aproximadas de la OCDE,
cada ano se registran pérdidas recaudatorias en el impuesto
sobre sociedades (IS) de entre 100 000 y 240 000 millones de
dolares estadounidenses como resultado de las referidas
practicas elusivas BEPS.

Aunque los gobiernos de paises de todo el mundo, sean o
no miembros de la OCDE, se enfrentan a enormes desafios
y grandes riesgos, la erosién de bases imponibles y el
traslado de beneficios reviste una especial importancia
para los paises en desarrollo al depender en mayor
medida del IS que los paises desarrollados, principalmente
del IS que proviene de empresas multinacionales (EMN).
Por otra parte, la probabilidad de que sus contribuyentes
locales cumplan voluntariamente las disposiciones fiscales
vigentes es aun menor al observar que las EMN se acogen
a medios licitos para evitar tener que pagar los impuestos
correspondientes.

En 2015, la OCDE y el G20 presentaron un amplio conjunto
de medidas (en adelante, «paquete BEPS») plasmadas en
las 15 Acciones del Proyecto BEPS para ayudar a los distintos
gobiernos a luchar contra la erosién de bases imponibles

y el traslado de beneficios. La movilizacién de recursos
internos (MRI) en los paises en desarrollo obedece
fundamentalmente a la finalidad de asegurarse de que el
paquete BEPS reporte ventajas a dichos paises, mientras
que el éxito del paquete BEPS en respuesta a la elusién
fiscal por parte de las EMN depende de la forma y/o nivel de
aplicacién en todas las jurisdicciones pertinentes. Por esta
razén, en 2016, se cred el Marco Inclusivo sobre BEPS (MI),
que invita a los paises no pertenecientes tanto a la OCDE
como al G20 a participar en igualdad de condiciones en las
tareas concernientes a las medidas BEPS que desarrolla el
Comité de Asuntos Fiscales (CAF) de la OCDE, entre los que
se encuentran 66 paises en desarrollo hasta la fecha. Todos
los miembros del MI, incluidos los paises en desarrollo, se
encuentran en proceso de implementar las medidas del
paquete BEPS.
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Mientras tanto, son cada vez mds apremiantes los
llamamientos exhortando a elaborar nuevas normas
fiscales internacionales para enfrentarse a los desafios
fiscales que plantea la digitalizacién de la economia. Los
paises en desarrollo son conscientes de la importancia

de participar activamente en los debates que tienen por
objeto alcanzar una solucién consensuada, siendo la

gran prioridad de la OCDE facilitar y/o favorecer dicha
participacion.

El presente apartado ofrece una visién general de la
participacién de los paises en desarrollo en el Ml y de la
labor de asistencia de la OCDE a los paises en desarrollo
para la aplicacién del paquete BEPS, al tiempo que

describe la forma en que el MI trabaja con los paises en
desarrollo con el fin de abordar los desafios que plantea la
digitalizacién.

PARTICIPACION EN EL MARCO INCLUSIVO DE LA
OCDEY DEL G20

El paquete de medidas BEPS se elabord tras un largo y
extenso proceso de consulta con numerosos actores y
partes interesadas, incluidos paises en desarrollo, otras
economias no pertenecientes a la OCDE y la sociedad

civil. Una vez aprobado el paquete BEPS y conforme se

fue acercando la fase de implementacién, se observé

la indiscutible pertinencia de la participacién en las
negociaciones de todas las jurisdicciones concernidas para
asegurar el éxito del proyecto. E1 Marco Inclusivo (MI) se
cred para dar voz a todas las jurisdicciones relevantes en
esta agenda. Los problemas BEPS revestian una especial
Importancia para los paises en desarrollo a la luz de las
repercusiones en sus respectivas economias. Todos los
miembros del MI participan en igualdad de condiciones con
sus homologos del G20 y paises miembros de la OCDE. En
2016, se celebro la primera reunién del MI en Kioto, Japén, y
a finales de 2019, ya contaba con 137 miembros, entre ellos
66 paises en desarrollo.

El Grupo Directivo del Marco Inclusivo esta integrado
actualmente por los Vicepresidentes de China y Nigeria,
asi como por miembros de Brasil, Costa de Marfll, Georgia,
India, Jamaica, Senegal y Sudéfrica. Esta participacién

de alto nivel en la gobernanza del Marco Inclusivo ha
significado una creciente implicacién de los paises en
desarrollo en la elaboracién de normas internacionales en
el ambito del impuesto sobre sociedades (IS) y, en particular,
sobre la fiscalidad de la economia digital. Asimismo, un
numero cada vez mayor de paises en desarrollo participa
activamente en las principales reuniones como, por
ejemplo, las que celebra el Grupo de Expertos sobre
Fiscalidad de la Economia Digital (GEFED).

El Marco
Inclusico
cuenta con 137
miembros de
los cuales 66
son paises en
desarrollo que
participan en
igualdad de
condiciones.

22%

137

miembros del
Marco Inclusivo
- composicion
régional

M Africa [l Asia-Pacifico

. Region de América (América del Norte, América Latina y el Caribe)

Europa Oriental-Asia Central
Europa Occidental

Varias organizaciones internacionales participan en calidad
de «observadores activos» en el MI. Ello contribuye al
desarrollo mas coordinado y selectivo de capacidades de
cara a la implementacion de las medidas BEPS. Organismos
fiscales regionales como el Foro Africano de Administracién
Tributaria (ATAF), el Centro de Encuentros y Estudios

de Dirigentes de Administraciones Fiscales (CREDATF,

por sus siglas en francés) y el Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT), desempenian un papel
importante en el Proyecto BEPS junto con organizaciones
internacionales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y el
Banco Mundial (BM). El papel desempenado en 2019 por el
ATAF con el fin de coordinar la perspectiva africana en los
debates técnicos, que dio lugar a la inclusién de métodos
de valoracién simplificados en las Directrices sobre precios

de transferencia aplicables a las operaciones financieras (véase

la lista completa de miembros y observadores que figura
en el Anexo A), es una clara muestra de los efectos de la
participacién de organizaciones regionales en el ML

En 2019, la Asamblea General de las Naciones Unidas®
destacd la labor del MI como «foro de colaboracién para luchar
contra la elusion fiscal, mejorar la coherencia de las normas fiscales
internacionales y garantizar un entorno fiscal mds transparente

y equitativo». También en 2019, en reconocimiento a la
asistencia prestada y a su apoyo a los programas sobre
fiscalidad internacional y demés iniciativas del ATAF en
Africa, la OCDE recibié una mencién honorifica al mejor
socio internacional con motivo de la conferencia celebrada
para conmemorar el décimo aniversario del ATAF.

1. Véase el informe de la Asamblea General de las Naciones Unidas con la signatura
A/74/379/Add.6.
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APLICACION DE LAS MEDIDAS CONTEMPLADAS EN
LAS ACCIONES BEPS

El paquete de medidas contra la erosién de bases imponibles
y el traslado de beneficios, también denominado «paquete
BEPS», que contemplan las 15 Acciones que integran el
Proyecto BEPS, dota a los gobiernos de las herramientas
nacionales e internacionales necesarias para luchar contra
la elusién fiscal. Dichas herramientas, que se encuentran

al alcance de todos los paises, brindan a los paises en
desarrollo la gran oportunidad de mejorar el régimen de
tributacién de las EMN en sus territorios. A modo de ejemplo,
el Convenio multilateral para la aplicacion de las medidas relativas
a los convenios fiscales para prevenir la erosién de las bases
imponibles y el traslado de beneficios (en adelante, «Instrumento
Multilateral» o «IML») permite actualizar los convenios
fiscales para impedir la utilizacién abusiva de los convenios
fiscales de forma multilateral, evitando asi la necesidad de
intensas negociaciones bilaterales. Por su parte, la Accién 4
tiene por objeto limitar la erosién de las bases imponibles
mediante las deducciones excesivas de intereses, lo que
suscita graves problemas en muchos paises en desarrollo.

Dentro de los principales objetivos del MI se encuentra
proporcionar asistencia a los paises en desarrollo para
implementar las medidas contempladas en el paquete
BEPS, ya que muchos de ellos poseen capacidades limitadas.
Existen diversas formas de ayuda, entre las que se incluyen
los programas de induccién a la medida para ayudar a los
paises concernidos a identificar e implementar las medidas
BEPS prioritarias en sus respectivos territorios; la supervisién
y el asesoramiento directos durante los procesos de revisién
interpares en relacién con los «estdndares minimos» del
Proyecto BEPS (véase més adelante el apartado dedicado a la
Implementacion de los «estdndares minimos» del Proyecto BEPS), y
la asistencia técnica destinada a garantizar la participacién
efectiva de estos paises en los procesos de establecimiento
de normas en curso.

PROGRAMAS DE INDUCCION

Los programas de induccién a la medida, concebidos para
proporcionar asistencia a los nuevos miembros del MI en
la implementacién de las medidas BEPS prioritarias en sus
respectivos territorios, cumplen una importante funcién
en el proceso de creacién de capacidades. Por un lado,
estos programas estan orientados a satisfacer necesidades
concretas y prioridades que determinan los propios paises
y jurisdicciones solicitantes y que, con frecuencia, exceden
del &mbito de aplicacién de los estdndares minimos. Por
otro, promueven la implicacién y el compromiso de la élite
politica en las reformas legislativas asegurandose de que
los principales responsables de la adopcién de decisiones

comprendan las ventajas de las reformas acometidas,
conozcan el contexto internacional y puedan supervisar los
progresos realizados.

Los programas de asistencia tienen un alcance mayor

que solamente el de los funcionarios de la administracién
tributaria correspondiente de cada pafis, involucrando
grupos mas amplios de actores, contando asimismo con

la participacién de alto nivel de ministros, diputados u

otros responsables politicos destacados. Esta circunstancia
es especialmente ventajosa cuando una determinada
jurisdiccién necesita acometer importantes reformas
legislativas a fin de implementar las medidas BEPS, o bien para
asegurarse de que los funcionarios ministeriales en cuestién
cuenten con el firme apoyo de sus respectivos gobiernos para
participar activamente en las reuniones y debates del ML

Se han puesto en marcha programas de induccién en

39 paises. Aunque por lo general se trataba de programas e
iniciativas de ayuda de caracter bilateral, en 2019 se adopto,
por primera vez, un enfoque regional para ayudar a una
serie de pequenos Estados insulares en desarrollo (PEID) del
Caribe. Este taller de induccién a los asuntos BEPS para la
regién del Caribe se celebr6 en respuesta a las solicitudes
de capacitacién y asistencia técnica por parte de los PEID de
dicha regién. El taller se desarrollé en septiembre de 2019,
en San Vicente y las Granadinas, y se centré en la aplicaciéon
de los cuatro estdndares minimos del Proyecto BEPS y, mas
concretamente, los concernientes a las practicas fiscales
perniciosas y la utilizacién abusiva de los convenios fiscales.
Por otra parte, se examinaron también otras lineas de
actuacion prioritarias que contempla el Proyecto BEPS, como
son las relativas a los precios de transferencia y la digitalizacion
de la economia. Adicionalmente, la OCDE proporcion6
informacién actualizada sobre las iniciativas para fortalecer
las capacidades que se encuentran en marcha.

El enfoque regional permiti6 optimizar la eficiencia y eficacia
del referido taller, especialmente teniendo en cuenta las
dimensiones de muchas de las jurisdicciones participantes.
Asistieron al evento 35 delegados en representacion de 14
jurisdicciones del Caribe y la Secretaria de la Comunidad del
Caribe (CARICOM). El caracter multilateral de la iniciativa
resulté util y eficaz en tanto que gran parte de las cuestiones
técnicas abordadas interesaban a todas las jurisdicciones
participantes. Asimismo, dicha iniciativa permiti6 disponer
del tiempo suficiente y garantizé la flexibilidad necesaria
para prestar una asistencia bilateral adaptada a las
necesidades y objetivos de cada palis.

En 2019, se pusieron en marcha 11 nuevos programas de
induccién a los asuntos BEPS y se realizaron cuatro visitas
de alto nivel, a las que asistieron ministros o viceministros.
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IMPLEMENTACION DE LOS «ESTANDARES MINIMOS»
DEL PROYECTO BEPS

La aplicacién efectiva del conjunto de medidas del
paquete BEPS se sustenta en el establecimiento de cuatro
estandares minimos que deben implementar todos los
miembros del M, incluidos los paises en desarrollo.
Estas cuatro medidas constituyen estdndares minimos

ya que su no aplicacién conlleva el riesgo de generar
indirectamente efectos negativos en las bases imponibles
de otras jurisdicciones. Vista su importancia para garantizar
la igualdad de condiciones a escala mundial, el MI realiza
revisiones interpares para evaluar y velar por la correcta
implementacién de estos estandares en cada jurisdiccién.

Practicamente todas las jurisdicciones que forman parte
del MI han participado en los correspondientes procesos
de revisién interpares relativos a los estdndares minimos,
efectuando las modificaciones necesarias en su caso.

Accién 5 (Prdcticas fiscales perniciosas) del Proyecto BEPS: La
Accién 5 identifica dos requisitos interrelacionados aunque
distintos entre si: uno de ellos hace referencia al riesgo

que supone la utilizacién de regimenes fiscales preferenciales
para transferir artificialmente los beneficios, mientras que
el otro se refiere a la transparencia en el intercambio de
informacién sobre ciertos acuerdos entre la administracién
tributaria y determinados contribuyentes, también
conocidos como tax rulings. Para determinar si se cumplen
ambos requisitos, el Foro sobre Prdcticas Fiscales Perniciosas
(FPFP) realiza una revision interpares. En lo concerniente

a los regimenes fiscales preferenciales, los miembros del MI
reconocen que ciertas caracteristicas de los referidos
regimenes pueden erosionar la base imponible no sélo del
pais receptor, sino que también puede provocar efectos
negativos indirectos en otras jurisdicciones como, por
ejemplo, el traslado de beneficios a jurisdicciones en las que
no se genera valor. Los paises en desarrollo pueden verse
afectados por la proliferacién de regimenes preferenciales
como resultado de la presién a la que se ven sometidos
para ofrecer incentivos fiscales que, en gran parte, no
consiguen alcanzar las tasas de crecimiento econémico y
empleo previstas. Como resultado de la implementacién del
estandar que contempla la Accién 5 y con el fin, en muchos
casos, de cumplir el criterio de actividad sustancial en el pais
receptor, ha habido que eliminar o modificar muchos de

A Asistencia prestada a Cabo Verde en la aplicacion del «estandar minimo» relativo a las

— Practicas fiscales perniciosas

v Cabo Verde entr6 a formar parte del Ml en noviembre

de 2018. En 2019, el Foro sobre Prdcticas Fiscales Perniciosas (FPFP)
examino los regimenes fiscales vigentes en Cabo Verde para determinar
si cumplian con las medidas y recomendaciones formuladas en la
Accion 5y detect6 tres regimenes fiscales preferenciales con efectos
potencialmente perniciosos: el régimen aplicable a las instituciones
financieras internacionales, el de incentivos para los centros de negocios
internacionales y el relativo al transporte maritimo internacional.

Cabo Verde aceptd los resultados de la evaluacion y se comprometié a
modificar dichos regimenes.

Con la ayuda de un programa de induccion de la OCDE hecho a su
medida y especificamente adaptado, Cabo Verde pudo evaluar los
potenciales efectos derivados de esos cambios con el objetivo tanto
de lograr un justo equilibrio entre la necesidad de proteger su base
imponible y la de captar inversion extranjera directa, como de poner
en marcha el proceso técnico de redaccion de textos legislativos.

Las reformas acometidas condujeron a:
la supresion del régimen aplicable a las instituciones financieras
internacionales;

la modificacion del régimen de incentivos para centros de
negocios internacionales con el fin de suprimir los que resultaban
aplicables a los ingresos procedentes de actividades «mdviles o
geograficamente dispersas», de fortalecer los criterios aplicables a
las actividades esenciales y poner fin a la aplicacion de medidas de
compartimentacion de regimenes, y

la modificacion del régimen relativo al transporte maritimo internacional
para fortalecer los criterios aplicables a las actividades esenciales y, asi,
acabar con las medidas de compartimentacion de regimenes.

Cabo Verde consiguié acometer las reformas mucho antes del plazo
previsto, por lo que el FPFP aprobé los cambios normativos introducidos
por el gobierno de Cabo Verde en junio de 2019. Actualmente, Cabo
Verde cumple con el «estdndar minimo» que contempla la Accién 5 del
Proyecto BEPS.

11



OCDE - LA COOPERACION FISCAL AL SERVICIO DEL DESARROLLO

esos incentivos. A lo largo de 2019, 25 paises en desarrollo
fueron objeto de revisién para determinar la existencia

de regimenes fiscales preferenciales y se someti6 a
examen a otros 50, algunos de ellos miembros del MI, para
comprobar si cumplian con el requisito de la transparencia
exigible y debida al intercambiar informacién sobre
ciertos tax rulings. Por su parte, la Secretaria de la OCDE
ayuda activamente a los paises en desarrollo a cumplir
los requisitos y a poner en practica las recomendaciones

formuladas a la luz de las revisiones interpares efectuadas.

Accién 6 (Utilizacién abusiva de los convenios fiscales) del
Proyecto BEPS: La Accién 6 identifica la existencia de
estrategias encaminadas al uso abusivo de los convenios
fiscales y, en particular, la articulacién de practicas
constitutivas de treaty shopping o busqueda del convenio
mas favorable, como una de las principales férmulas

y modalidades de erosién de bases imponibles y de
traslado de beneficios a las que recurren las EMN. Los
contribuyentes que incurren en practicas constitutivas

de treaty shopping u otras estrategias encaminadas al uso
abusivo de los convenios fiscales minan la soberania o
potestad tributaria de los Estados afectados al reclamar
indebidamente las ventajas derivadas de la aplicacién de
un convenio en circunstancias en las que éstas no resultan
aplicables, lo que enfrenta a los paises en cuestién a la
consiguiente pérdida de ingresos fiscales o de recaudacién
tributaria. La utilizacién abusiva de los convenios puede
acarrear consecuencias especialmente graves para los
paises en desarrollo, principalmente en los casos en que
los contribuyentes pretenden aprovecharse indebidamente
de ventajas que no les resultan aplicables. A lo largo de
2019, se someti6 a un total de 59 paises en desarrollo a un
proceso de revisién interpares atinente al estdndar minimo
que contempla la Accién 6y, en términos generales, todos
ellos estan progresando a buen ritmo en la aplicacién

de las clausulas antiabuso y de limitacién de beneficios
correspondientes. No obstante, el proceso de revisién
interpares inherente a la Accién 6 efectuado por el MI
en 2019 revela, asimismo, que los que todavia no han
adoptado medidas contra el abuso de las disposiciones
de los convenios son principalmente los paises en
desarrollo, en cuyos territorios posiblemente se estén
articulando estrategias que persiguen la aplicacién del
convenio mds favorable y que, con toda probabilidad, se
enfrenten a dificultades para implementar el referido
estandar minimo. Adicionalmente, muchos paises se
acogen y recurren al IML, ratificado por 94 jurisdicciones,
para implementar las medidas BEPS y clausulas antiabuso
que establece la Accién 6. Sin embargo, el proceso de
ratificacién puede resultar complejo para los paises

en desarrollo que han firmado y se han adherido al

IML. De hecho, por el momento han ratificado dicho

Principales retos a los que se enfrentan los
paises en desarrollo al implementar las medidas
antielusivas de las Acciones BEPS

Los paises en desarrollo suelen enfrentarse a dificultades y retos atn
mas importantes y apremiantes a la hora de abordar los riesgos de
erosion de bases imponibles y traslado de beneficios que los paises
desarrollados. Ello se debe a las deficiencias que presentan sus
respectivas legislaciones fiscales, a la inadecuacion y obsolescencia de
las disposiciones de los convenios fiscales suscritos y a la capacidad
limitada de sus administraciones tributarias, lo que suele dar lugar a
practicas tributarias abusivas para sustraerse a sus obligaciones fiscales
por parte de algunas EMN ubicadas en paises en desarrollo.

La dificultad para enfrentarse a estos retos obedece a los cuatro
factores siguientes:

Insuficiente conciencia politica y comprension de la necesidad
de introducir cambios en la legislacion tributaria y los convenios
de doble imposicién en muchos paises en desarrollo, tal y como
demuestra la escasa ratificacion de instrumentos juridicos.

Suelen ser las administraciones tributarias, y no los Ministerios de
Finanzas, las que poseen los conocimientos técnicos y la pericia
necesaria para encarar las complejas situaciones que se plantean en
el ambito de la fiscalidad internacional, lo que agrava las dificultades
para lograr el apoyo politico necesario que permita acometer
reformas legislativas.

Para los paises en desarrollo, los estandares del Proyecto BEPS no
suelen ser una cuestion prioritaria, aunque si lo es luchar contra
otros problemas BEPS mediante la adopcidn de normas que regulen
ambitos como los precios de transferencia y la deducibilidad de
intereses.

Los paises en desarrollo no tienen un claro sentimiento de
participacién en el establecimiento del paquete BEPS, dado que
tan solo unos pocos participaron directamente en el desarrollo del
Proyecto BEPS.

La prioridad absoluta del Ml es la de dar respuesta a todos estos
problemas. Los programas puestos en marcha contribuyen, en gran
medida, a resolver estas cuestiones en términos concretos gracias,
entre otras cosas, a los programas de induccion que ofrece la OCDE, al
fomento de la participacion en reuniones y eventos, a la celebracion de
consultas regionales y, en particular, al lamamiento para que los paises
en desarrollo colaboren en la labor de abordar los desafios fiscales
derivados de la digitalizacion de la economia.
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Cuadro 1. Efecto acumulativo (2012-2019) de la asistencia bilateral prestada por la OCDE a paises en desarrollo en relacion con
los problemas BEPS a 31 de diciembre de 2019

Signatario
Procesos del Convenio Solicitante
de reforma Refuerzo de de Asistencia de asistencia
legislativa capacidades y/o Aumento de Administrativa técnicaenel
acometidos y/o | Reestructuracién desarrollo de la recaudacion Mutua en Miembro del marco de la

Pais en marcha organizativa competencias tributaria Materia Fiscal Marco Inclusivo Iniciativa IFSF
Albania Si No Si Si Si No Si
Armenia Si No No No No No No
Bangladés Si No No No No No No
Benin Si No No N/A Si Si Si
Botsuana Si Si Si Si No Si Si
Burkina Faso En marcha No No No Si Si Si
Camboya Si Si Si N/A No No Si
Camerun Si No Si N/A Si Si Si
Colombia Si Si Si Si Si Si Si
:n‘;’:glde Si No No N/A No si Si
Egipto Si Si Si N/A No Si Si
Esuatini En marcha No Si N/A No Si Si
Etiopia Si No Si No No No Si
Gabon En marcha No No N/A Si Si Si
Georgia Si No No N/A Si Si Si
Ghana Si Si Si N/A Si No Si
Jamaica Si Si Si No Si Si Si
Kazajistan Si No Si N/A Si Si No
Kenia Si Si Si Si Si Si Si
Lesoto Si No Si N/A No No Si
Liberia Si No Si N/A Si Si Si
Malaui Si Si Si N/A No No Si
Marruecos En marcha No Si N/A Si Si No
Mauritania Si No Si N/A Si No No
Mongolia Si Si Si N/A Si Si Si
Nigeria Si No Si Si Si Si Si
Pert Si Si Si No Si Si Si
RDC No No Si N/A No Si No
Ruanda Si No Si N/A No No Si
Senegal Si Si Si Si Si Si Si
Sri Lanka Si Si Si Si No Si Si
Tanez Si No Si N/A Si Si Si
Ucrania Si Si Si No Si Si Si
Uganda Si No Si Si Si No Si
Vietnam Si Si Si Si No Si Si
Zambia Si No Si Si No Si Si
Zimbabue Si No Si Si No No Si

Fuente: OCDE - CPAT basado en las actividades de asistencia bilateral proporcionada en el periodo 2012-1019.
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instrumento tan sélo 5 paises en desarrollo sobre un
total de 47 ratificaciones. Para poder seguir avanzando,
es imprescindible que exista una coordinacién entre los
Ministerios de Finanzas y de Asuntos Exteriores de los
paises concernidos. En algunos casos, la Secretaria de
la OCDE ha organizado visitas de induccién para crear
conciencia en las autoridades de ciertos paises o para
ayudarles a solucionar problemas técnicos.

Accién 13 (Documentacion sobre precios de transferencia)
del Proyecto BEPS: También conocida por contemplar

un modelo estandarizado de informes pais por pais (IPP),

la Accién 13 alude a la necesidad de contar con una
documentacién sobre precios de transferencia optimizada
y mejor coordinada para garantizar la calidad de la
informacién facilitada por las administraciones tributarias
y minimizar, por consiguiente, los costes y cargas de
cumplimiento que recaen sobre las empresas. En 2019, 63
paises en desarrollo participaron en un proceso de revisién
interpares concerniente al estdndar minimo que contempla
la Accién 13, en el que no se formularon recomendaciones
(adicionales) de mejora a 10 de ellos. La Secretaria de

la OCDE continta apoyando a los paises en desarrollo
restantes para implementar regimenes eficaces de IPP y
se beneficien de la informacién contenida en dichos IPP.
La asistencia prestada va dirigida a elaborar los nuevos
estdndares de informacién relativos a los IPP o las normas
que coadyuven a su implementacién. Suele ser necesario
adoptar medidas practicas de apoyo mas enérgicas

que permitan a los paises con una capacidad limitada
intercambiar IPP. A este respecto, la asistencia prestada
por el Foro Global con miras a cumplir las obligaciones en
materia de confidencialidad pertinentes representa un
elemento fundamental.

7\

ooo

paises en desarrollo

se han beneficiado del apoyo de
la OCDE en la implementacién
de las Acciones BEPS

Accién 14 (Procedimientos amistosos) del Proyecto BEPS:

La Accién 14 reconoce que la adopcién de las medidas
antielusivas para enfrentarse a la erosién de bases imponibles
y al traslado de beneficios deben complementarse con
acciones que garanticen una mayor seguridad y previsibilidad
juridicas tanto a las personas fisicas como a las empresas.
Por consiguiente, es necesario instaurar mecanismos de
resolucién de controversias sélidos y rigurosos en todas las
jurisdicciones. Los paises en desarrollo con pocos o ningin
litigio fiscal internacional sometido(s) a un procedimiento
amistoso (PA) pueden solicitar el aplazamiento hasta 2020 de
la revisién que pretende determinar el cumplimiento de las
medidas previstas en la Accién 14. Dado que la mayoria de los
paises en desarrollo se encuentran en esta situacién, pueden
recibir asistencia previa solicitud.

Actividades de capacitacion

En los ultimos anos, la Secretaria de la OCDE ha contribuido
al refuerzo de las capacidades de 37 paises en desarrollo a
través de programas bilaterales adaptados a las necesidades
especificas de cada caso y les ha ayudado a implementar
las medidas del paquete BEPS, prestando también asistencia
practica en materia de auditoria a las administraciones
tributarias en el marco de la innovadora iniciativa
Inspectores Fiscales sin Fronteras (IFSF) en colaboracién con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Asistencia directa sobre precios de transferencia y otros
problemas BEPS a paises en desarrollo

A lo largo de 2019, se ha seguido prestando una asistencia
directa adaptada a las necesidades y situacién especificas
de los paises concernidos, ascendiendo a 29 el nimero
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de paises en desarrollo que han recibido ayuda para
implementar las medidas contempladas en las distintas
Acciones BEPS y las normas internacionales sobre precios de
transferencia. En muchos casos, se ha prestado este tipo de
ayuda con la colaboracién de organizaciones regionales

e internacionales. Concretamente, el ATAF, la Comisién
Europea (CE) y el BM son aliados clave y colaboradores de
primer nivel en la creacién de capacidades de los paises en
desarrollo.

Estos programas, generalmente centrados en prestar
asistencia técnica en materia de precios de transferencia
(que, a su vez, suelen representar la maxima prioridad

de los paises en desarrollo en el ambito de la fiscalidad
internacional), abordan también otros problemas BEPS, de
ahi que se adopte un enfoque integral que favorezca el
refuerzo de capacidades y el aumento de la recaudacién
tributaria (véase la Tabla 1). Estos programas entrafian
normalmente la movilizacién de las principales partes
interesadas en aras de garantizar una base estratégica
sélida ante potenciales reformas y de brindar apoyo «sobre
el terreno» para la implementacién de tales reformas.
Concurren también otros elementos importantes, como
son la tarea de fomentar un mayor conocimiento de las
medidas BEPS y la labor de ayudar a los paises que lo
necesiten a elaborar planes para su aplicacién. En algunos
casos, estos programas han ofrecido apoyo a los altos cargos
de los Ministerios de Finanzas y a las administraciones
tributarias correspondientes a fin de lograr el respaldo
politico necesario para poder adherirse al Ml y participar
activamente en los trabajos centrados en los desafios
fiscales derivados de la digitalizacién de la economia.

Por otra parte, estos programas también han prestado
asistencia a paises que aun no se han adherido al MI, como
es el caso de Camboya, Ruanda, Uganda y Zimbabue.

ASISTENCIA EN MATERIA DE AUDITORIA FISCAL
A NIVEL NACIONAL - INSPECTORES FISCALES SIN
FRONTERAS

Los programas en el marco del proyecto Inspectores Fiscales
sin Fronteras (IFSF), iniciativa conjunta de la OCDE y del
PNUD, prestan asistencia practica e inmediata a los paises
en desarrollo y estan fuertemente vinculados con el
Proyecto BEPS y con el amplio paquete de medidas contra
la elusién fiscal. La iniciativa IFSF tiene por objeto permitir
el intercambio de conocimientos y técnicas de auditoria
fiscal con las administraciones tributarias de paises en
desarrollo partiendo de una perspectiva de «aprendizaje
practico» en tiempo real. Uno de los resultados més
significativos de la iniciativa es el de haber ayudado a las
administraciones tributarias de paises en desarrollo a
recaudar mas de 532 millones de délares estadounidenses

desde que se pusiera en marcha en 20122, La iniciativa

IFSF favorece la movilizacién de recursos internos (MRI) y
optimiza los procedimientos de administracion tributaria,
principalmente cuando se compatibiliza con otras
herramientas de creacién de competencias e iniciativas de
asistencia técnica. En 2019, la iniciativa IFSF experimentd
una rapida proliferacién de programas y consolidé alianzas
solidas.

En 2016, el Consejo de Gobierno IFSF establecié el objetivo
de ejecutar 100 programas IFSF antes de finales de 2020. A
finales de 2019, se habian completado 28 programas IFSF, 44
estaban en marcha y otros 23 programas se encontraban en
fase de preparacién (lo que suma un total de 95), por lo que
se avanza a buen ritmo para lograr el objetivo. Asimismo,
cabe mencionar la puesta en marcha de otros 23 nuevos
programas en 2019.

En abril de 2019, el Consejo de Gobierno IFSF aprobé la
extension de la iniciativa, de manera experimental, a
nuevos ambitos de la asistencia en materia tributaria,
entre los que se incluyen la investigacién de delitos
fiscales y otras actividades ilicitas, el uso efectivo de la
informacién tributaria obtenida a raiz del intercambio
automadtico de informacién (IAl), las auditorias conjuntas
y los convenios fiscales. Ese mismo afio, se pusieron en
marcha cinco nuevos programas piloto sobre investigacién
de delitos fiscales en Armenia, Colombia, Kenia, Pakistan y
Uganda.

Alianzas solidas

Alolargo del afio 2019 se ha venido prestando una
especial atencién al fortalecimiento e intensificacién

de la cooperacién Sur-Sur, Marruecos se sumé a la

India, Kenia, México, Nigeria y Sudafrica en tanto que
Administraciones socias IFSF comprometidas a enviar en
comisién de servicios a los funcionarios de sus respectivas
administraciones tributarias para que participasen como
expertos en los programas IFSF. En total, la iniciativa IFSF
ha desarrollado 11 programas de cooperacién Sur-Sur en
nueve paises: Botsuana, Camerun, Colombia, Esuatini,
Ghana, Liberia, Uganda, Zambia y Zimbabue®.

2. ElBoletin informativo IFSF, volumen 4, de mayo de 2020, se encuentra disponible
en el siguiente enlace: http://newsletter.oecd.org/files/amf_ oecd/project_5/
TIWB/newsletter-tiwb-vol-4.htm.

3. Sehan llevado a cabo programas de cooperacion Sur-Sur entre las siguientes
parejas de paises: Zimbabue y Sudafrica; Zambia y Sudéfrica; Uganda y Sudéfrica
(expertos inscritos en la lista del PNUD); Uganda e India; Liberia y Nigeria; Ghana
y Sudéfrica; Esuatini e India; Colombia y México; Camertin y Marruecos; Botsuana
y Sudéfrica (expertos sectoriales), y Botsuana y Kenia.
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Los programas IFSF como parte de
la asistencia en marcha en Uganda

En 2016, se puso en marcha un programa bilateral
de asistencia técnica en Uganda en estrecha
colaboracién con el ATAF. Tras someter a examen la legislacién sobre
precios de transferencia y las normas de deducibilidad de intereses
vigentes en Uganda, se procedi a redactar el texto revisado de

la normativa sobre precios de transferencia y deducibilidad de
intereses (inspirdndose en las recomendaciones formuladas y las
medidas atinentes a la Accién 4 del Proyecto BEPS) que se aprob¢,
finalmente, en 2018. En junio de 2017, se introdujeron nuevas
sanciones aplicables en caso de incumplimiento de las normas de
determinacion de los precios de transferencia.

Ademas, este programa IFSF ha ayudado a Uganda con el envio
en comision de servicios de un experto sudafricano en precios de
transferencia.

Las alianzas con organizaciones regionales e
internacionales, entre ellas el ATAF, CIAT, el CREDAF y el
Foro sobre Administracién Tributaria (FAT) de la OCDE,
han desempefiado un papel decisivo en la promocién de
la cooperacion Sur-Sur y han contribuido en gran medida
a que los programas IFSF complementen toda actividad
dirigida a la creacién de capacidades a gran escala. En
este caso concreto, dichas organizaciones han dado su
beneplacito a la cooperacién Sur-Sur y han favorecido
los encuentros y/o debates entre las administraciones

tributarias de paises en desarrollo situadas en una misma
region, lo que ha permitido reforzar el didlogo Sur-Sur y
alentar futuros vinculos de colaboracién.

Impacto a gran escala

Como hemos senalado anteriormente, la asistencia
técnica a la realizacién de auditorias fiscales prestada
en el marco de la iniciativa IFSF ha permitido obtener
hasta el momento una recaudacién tributaria adicional
que supera los 532 millones de délares estadounidenses.
Muchas jurisdicciones sefialan que las auditorias fiscales
en marcha, realizadas con la ayuda de la iniciativa IFSF,
han propiciado en gran medida una serie de ajustes que,
probablemente, produciran un aumento sustancial de la
recaudacioén tributaria en 2020.

No obstante, los programas IFSF no deben evaluarse
atendiendo Unica y exclusivamente a la recaudacién
obtenida por las administraciones tributarias.Existen
otros efectos como la transferencia de conocimientos,

la concepcién de herramientas y el desarrollo de
procedimientos, las mejoras organizativas y un mayor
grado de cumplimiento por parte de los contribuyentes,
que se traducen en un impacto sostenible a méas largo
plazo. Por otra parte, los efectos de las ventajas adicionales
que se derivan de la perspectiva de «aprendizaje practico»
perduraran, dando sus frutos y generando beneficios
durante muchos afios.

Gréfico 1. Recaudacion obtenida (por region) como resultado de la ejecucion de programas IFSF

AMERICA LATINA
Y EL CARIBE
138,9 millones
de USD

Fuente: Secretaria de IFSF

334,2 millones
de USD

EUROPA ORIENTAL
1,5 millones

de USD

AFRICA ASIA

57,4 millones
de USD
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PARTICIPACION DE LOS PAISES EN DESARROLLO

EN LA ELABORACION DE UNA SOLUCION
CONSENSUADA PARA ABORDAR LOS DESAFIOS
FISCALES DERIVADOS DE LA DIGITALIZACION DE LA
ECONOMIA

La economia mundial y los modelos de negocio son objeto
de constante transformacién debido al creciente impacto
de la digitalizacién de la economia, lo que entrafia una
serie de desafios para el sistema tributario internacional.

PREOCUPACIONES DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Podrian encontrarse en clara
desventaja ante una eventual
controversia

Desconocen en qué medida
les beneficiard la nueva forma
de reparto de la potestad
tributaria

Los debates se suceden a un
ritmo vertiginoso, por lo que
tienen poca participacion en
las decisiones y les resulta dificil
tener una opinién bien definida

Podrian enfrentarse a enormes
dificultades al momento de
implementar los estandares en
la practica

Es probable que las normas tradicionales, basadas en la
existencia de presencia fisica y en el principio de plena
competencia, ya no reflejen adecuadamente el criterio de
actividad sustancial y la creacién de valor, principalmente
en el caso de empresas altamente digitalizadas o de
aquellas otras que dependen en gran medida de la
interaccién con los usuarios o los mercados.

La labor de la OCDE en relacién con los problemas BEPS
se ha venido centrando principalmente en hacer frente a
estos retos, si bien es cierto que, en los ultimos afos, se
han intensificado los esfuerzos por encontrar solucién

a estos problemas. En 2019, el MI, incluyendo los paises
en desarrollo que lo conforman, aprobé un programa de
trabajo estructurado en torno a dos «pilares» con el fin de
alcanzar una solucién consensuada a largo plazo.

En resumen, el Pilar 1 proporcionaria a las jurisdicciones
de mercado o de usuarios una parte de las ganancias de
un grupo de EMN que se considera surgen como resultado
de las interacciones del grupo con el mercado o sus
usuarios y que seria calculada a través de un mecanismo
de atribucién basado en férmulas acordadas (Importe A).
En consecuencia, se estableceria una reasignacion de la
potestad tributaria que no contemplan las normas actuales.
El Pilar 1 prevé, asimismo, utilizar en mayor medida
margenes fijos y simplificados de beneficios para
acercarse a los resultados obtenidos en condiciones de
plena competencia por el desarrollo de actividades
rutinarias (Importe B). Finalmente, el Pilar 1 seguira velando
por que los beneficios contabilizados en una determinada
jurisdiccion respondan a las actividades adicionales
desarrolladas en dicho territorio, a cuyo fin se apoyara en
sélidos y rigurosos mecanismos de prevencién y
resolucién de controversias (Importe C).

Por su parte, el Pilar 2, también denominado propuesta
«GloBE», se traduce en la préctica en un tipo minimo del
IS con el objeto de que todos los beneficios obtenidos por
grupos EMN, ya sea a nivel mundial en su conjunto o bien
en cada pais individualmente considerado, se sometan
efectivamente a gravamen. Esta propuesta, articulada

en torno a diversos elementos con el fin de obtener un
impuesto global «neto», contempla medidas tales como
«completar el tipo de gravamen hasta alcanzar el tipo
minimo aplicable a los beneficios obtenidos por grupos
EMN, o incluso la prohibicién de aplicar las ventajas
derivadas de un convenio o deducciones por el pago de
intereses a entidades vinculadas en los casos en que las
rentas correspondientes no tributen al tipo aplicable.

Los debates celebrados en 2019 apuntan a que, en
conjunto, los Pilares 1y 2 contienen muchos elementos
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que resultan atractivos para los paises en desarrollo,
tales como la potestad tributaria subsidiaria y las medidas
de simplificacién que aliviaran la carga soportada por

las administraciones tributarias con pocos recursos. Si
bien es cierto que los paises en desarrollo se muestran
ampliamente a favor de las presentes propuestas, éstas
aluden a otros ambitos en los que los paises en desarrollo
deben defender sus intereses y asegurarse de que se
tengan en cuenta sus puntos de vista. La Secretaria de

la OCDE ha desarrollado una intensa labor informativa y
campana de sensibilizacién entre los paises en desarrollo
pertenecientes a la Organizacién a través de las actividades
descritas a continuacién, al tiempo que ha identificado las
principales preocupaciones de dichos paises en desarrollo.

Asistencia proactiva a los paises en desarrollo

El Marco Inclusivo (MI) ha venido prestando ayuda a los
paises en desarrollo con el objeto de que éstos tomen parte
de primera mano en los debates asegurandose, al mismo
tiempo, de que dispongan de informacién suficiente para
formarse una opinién clara y de que sus puntos de vista

se plasmen, en la practica, en las decisiones del MI. A lo
largo de 2019, el MI ha trabajado de manera proactiva

para facilitar la participacién activa de los paises en
desarrollo en las negociaciones, ya sea mediante campanas

de sensibilizacién, apoyando la prestacion de asistencia
técnica a través de sesiones informativas complementarias
—concretamente, con cardcter previo a las principales
reuniones-, o por medio de debates individuales y eventos
regionales de caracter divulgativo. Los trabajos de la OCDE
tendentes a cuantificar y/o analizar el impacto econémico
de las propuestas se ha erigido en una herramienta
indispensable, dado que estas estimaciones constituyen
una valiosa fuente de informacién para los responsables
de la formulacién de politicas en el seno del MI a la hora
de evaluar sisteméticamente las propuestas que vayan
aflorando en las negociaciones (para més informacion,
véase el cuadro de texto que figura a continuacién).

En el segundo semestre de 2019, al intensificarse los
esfuerzos desplegados por el MI para alcanzar una solucién
consensuada a largo plazo, también se multiplicaron

y proliferaron iniciativas como las campanas de
sensibilizacién y los mecanismos de consulta publica.

La Secretaria de la OCDE ha coorganizado o participado

en 14 reuniones regionales con motivo en las cuales se
discutieron cuestiones sobre los temas antes mencionados,
y a las que asistieron 115 jurisdicciones en total, de las que
89 eran paises en desarrollo.

Gréfico 2. Iniciativas regionales de sensibilizacion y consulta organizadas en 2019 sobre fiscalidad y digitalizacion de la economia

La Secretaria de la 0CDE ha coorganizado o participado en 14 reuniones regionales en las cuales se discutieron cuestiones
relacionadas con la fiscalidad y digitalizacion de la economia, y a las que asistieron 115 jurisdicciones en total, de las que
89 eran paises en desarrollo.

3-5 de diciembre
Foro de Desarrollo de los Centros
Tributarios Multilaterales de la

OCDE - Yangzhou, China

2-4 de julio

BAD - OCDE Taller
sobre impuestos y
digitalizacién en Asia
— Tokio, Japén

e

4

19-20 de noviembre
Reunién regional
] delaBADy la OCDE
L) sobre impuestos y
digitalizacion
- Manila, Filipinas

8-10 octobre
Reunién regional de IOTA
y la OCDE sobre BEPS g

23 de julio — Baku, Azerbaiydn

Assemblea General de COTA y
conferencia técnica

— Islas Turcas y Caicos g enaviemble

4a Conferencia Internacional
ATAF sobre Impuestos
M en Africa
15-17 de octubre - Kampala, Ouganda
CREDAF-OCDE Reunion
regional sobre BEPS
- Saly, Senegal

3-6 de septiembre

120 Foro de la ASEAN
sobre Fiscalidad — i
Chiang Mai, Tailandia o

18-20 de septiembre
Taller de induccién BEPS para el
Caribe - San Vicente y las Granadinas

11-14 de noviembre
40a Conferencia técnica
CATA - Penang, Malasia

31de julio -10 de agosto

Le 3éme Dialogue de haut

niveau de I'ATAF - Victoria

Falls, Zimbabue

5-6 de noviembre
Foro de Politica Fiscal
de ALC - Lima, Pert

23 de octubre
Reunién anual
SGATAR - Yogyakarta,
Indonesia

9 de julio
Reunién de la Secretaria de la OCDE
con ATAF Comité Técnico de Impuestos
Transfronterizos — Pretoria, Suddfrica

B Reuniones dirigidas por la OCDE Participacion de la OCDE
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Evaluacion del impacto econémico: Orientacion de los debates politicos sobre los desafios

fiscales que plantea la digitalizacion de la economia

De cara a garantizar la participacion activa de los paises en desarrollo

en la busqueda de soluciones consensuadas ante los desafios fiscales
que plantea la digitalizacion de la economia, es indispensable que

sean plenamente conscientes de las repercusiones derivadas de esas
posibles soluciones en sus respectivas economias y bases imponibles.

La Secretaria de la OCDE se ha esforzado por ayudar a las
jurisdicciones miembros del Ml a tomar decisiones basadas en
datos contrastados, gracias a la realizacion de exhaustivas evaluaciones
de impacto econémico desde la perspectiva de la recaudacion tributaria
y a la extensa provision de datos a los miembros del MI. La realizacién de
dichas evaluaciones de impacto, incluyendo un andlisis de los ingresos
publicos especificos en cada jurisdiccion, es especialmente importante
para aquellos paises en desarrollo que, presumiblemente, no son
capaces de realizar este tipo de analisis por si mismos.

En muchos casos, se han realizado analisis complementarios
especificos para prestar asistencia a los paises en desarrollo.

Asi, en los casos en que no se dispone de fuentes de datos relevantes
(como, por ejemplo, estadisticas sobre las actividades de las

empresas multinacionales (AEMN)) correspondientes a los paises no
pertenecientes a la OCDE, ésta ha realizado un analisis complementario
para asegurarse de que dicho andlisis incluya datos de todas las
jurisdicciones miembros del MI. Asimismo, la OCDE, aparte de informar
periédicamente a diversos paises en desarrollo sobre la incidencia

del marco normativo y las directrices aplicables en jurisdicciones con
distintos niveles de renta, ha realizado andlisis complementarios sobre
las repercusiones de los principales criterios normativos (como son,
entre otros, los umbrales para determinar la existencia de un «nexo», los
umbrales de renta mundial y la norma sobre pagos insuficientemente
gravados) en los paises en desarrollo, de tal forma que puedan adoptar
las decisiones mas oportunas.

Para asegurarse de que toda jurisdiccion adherida al Ml comprenda
qué efectos tendrian las distintas propuestas en sus respectivos niveles
de recaudacion tributaria, se han puesto a disposicion de cada uno de
los miembros del MI diversas herramientas de estimacion de ingresos
desarrolladas por la Secretaria. Dichas herramientas, adaptadas

a las circunstancias especificas de cada jurisdiccion, permiten

a los responsables de la formulacion de politicas determinar el
posible abanico de efectos derivados de los distintos escenarios
contemplados.

Mas de 80 paises adheridos al Ml han tenido acceso a las diversas
herramientas desarrolladas para realizar estimaciones de los ingresos
fiscales atinentes a los Pilares 1y 2, acompanadas de una serie de consejos
y recomendaciones de uso encaminadas tanto a examinar la incidencia
de las distintas hipdtesis y caracteristicas estructurales, como a la forma
de interpretar los resultados. Se ha instado a los paises en desarrollo

a considerar la herramienta correspondiente y se esta prestando
asistencia técnica sobre su uso a aquellos que la requieren.

La OCDE sefiala que los resultados de la evaluacion de impacto
econémico cambiaran en funcion de las decisiones finales adoptadas
por el Ml en lo concerniente a caracteristicas estructurales tales como,

el alcance de las medidas, el nivel de ingresos publicos, el indice de
rentabilidad, la fijacién de umbrales para determinar la existencia de un
«nexo» (también denominado punto de conexion o criterio de sujecion)

y el porcentaje de atribucién de beneficios. A tal fin, se pondran al
alcance de los paises miembros del Ml herramientas debidamente
adaptadas atendiendo a las cuestiones abordadas en los debates y
negociaciones en curso del MI. Por su parte, la OCDE seguird prestando
apoyo adicional a los paises en desarrollo para ayudarles a interpretar y
comprender los resultados de la evaluacién de impacto econémico.
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Opiniones de los paises en desarrollo sobre las propuestas para abordar los desafios fiscales derivados de
la digitalizacion de la economia

PILAR 1: El xenfoque unificado»

En 2019, la propuesta de «enfoque unificado» de la Secretaria de
la OCDE goz6 de un amplio apoyo generalizado por parte de los
paises en desarrollo, aunque la estrategia de aplicacion practicay
pormenorizada sigue suscitando dudas e interrogantes.

Algunos paises manifiestan publicamente su preocupacion frente

a la posibilidad de que aquellas jurisdicciones con las rentas mas
bajas no se beneficien lo suficiente de las propuestas que pretenden
asignar y/o repartir los beneficios atendiendo al volumen de negocios
local. Este criterio penaliza también a las economias en las que, aun
generandose un valor econdmico significativo, se registra un nivel
bajo o nulo de ingresos procedentes de las ventas a consumidores
locales.

El dmbito de aplicacién de las medidas propuestas en el marco del
Pilar 1 constituye un particular motivo de preocupacion, tanto desde
el punto de vista formal como por lo que respecta a las eventuales
dificultades ligadas a su aplicacién practica. A modo de ejemplo,
algunos paises han sugerido que el dmbito de aplicacion de las
medidas propuestas en el marco del Pilar 1 se amplie a fin de abarcar
no solo las empresas «orientadas al consumidor». Sin embargo,

la mayoria conviene en la necesidad de excluir a las industrias
extractivas y otros productos basicos de dicho ambito de aplicacion.
A muchos otros paises les preocupa que la divergencia de opiniones
en torno a las actividades comprendidas en el dmbito de aplicacion
de la propuesta pueda suscitar ciertas dificultades para los paises con
menor capacidad.

Entre otras cuestiones conexas por lo que respecta al ambito de
aplicacion, cabe recordar que muchos paises han manifestado
publicamente su preocupacion por la complejidad de las medidas
propuestas y las dificultades a las que podrian tener que enfrentarse
a la hora de verificar la fiabilidad de la informacion necesaria
facilitada por grupos EMN, principalmente con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones referidas al Importe A.

En general, los paises en desarrollo abogan por la utilizacion de
medidas que propicien un grado de simplificacién mayor (incluidas
las soluciones propuestas respecto del Importe B), aunque
desconfian de la adopcion de enfoques basados en un sistema de

«puerto seguro» que pueden situar a las administraciones tributarias
con menor capacidad en una situacién de (presunta) desventaja
frente a las EMN que encierran una mayor complejidad.

La mayoria de los paises en desarrollo se oponen al arbitraje
obligatorio vinculante y, si bien no descartan otras opciones, siguen
albergando una gran desconfianza frente a otros mecanismos de
prevencion y/o resolucion de controversias, sin perder de vista
que jugaran en desventaja frente a otros paises mas avanzados, con
mayor experiencia en este ambito y mayores recursos a su alcance.

PILAR 2: La propuesta global de lucha contra la erosion de bases
imponibles («GloBE»)

En 2019, en algunos paises en desarrollo parecia existir un mayor
desconocimiento de las propuestas relativas al Pilar 2 que de las
atinentes al Pilar 1.

Varios paises en desarrollo han manifestado abiertamente su
preocupacion frente al riesgo de que los enfoques propuestos en el
marco del Pilar 2 limiten su capacidad para ofrecer incentivos que
permitan atraer inversion extranjera directa.

Otros paises en desarrollo, en particular aquellos que aplican
elevadas tasas de impuesto sobre los beneficios empresariales, se
preguntan si las medidas del Pilar 2 contribuirén efectivamente a
frenar el traslado de beneficios, sobre todo cuando no se establece
un tipo minimo lo suficientemente alto.

El orden jerarquico de los elementos incluidos en la propuesta
atinente al Pilar 2 es determinante, ya que, si se comienza aplicando
la norma de inclusién de las rentas, se corre el riesgo de que los
ingresos fiscales adicionales que los Estados fuente pueden llegar
arecaudar con arreglo a la propuesta del Pilar 2 experimenten una
drastica disminucion. En la actualidad, sigue siendo objeto de debate
la funcién que cumple la norma de sometimiento a gravamen, lo que
reviste un especial interés para los paises en desarrollo.

Muchos paises en desarrollo proponen la no adopcién o, en su
defecto, la aplicacion limitada de herramientas de agregacion en el
marco del Pilar 2 a fin de minimizar las posibilidades de planificacién
fiscal y de consolidar la eficacia de la tasa minima de impuesto
propuesta.
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Aparte de las referidas iniciativas regionales de
sensibilizacién y consulta, se ha puesto en marcha un
programa de reuniones preparatorias celebradas con caracter
previo a las principales reuniones del MI dirigidas a los
paises con menor capacidad. Dichas reuniones preparatorias,
celebradas con caracter previo a las del MI, proporcionan
infromacién a los participantes sobre los principales temas
que se someteran a debate durante cada reunién y les
permiten entrar en contacto con los expertos de la Secretaria
de la OCDE capaces de aclarar las propuestas presentadas y
de responder a las preguntas formuladas. Dichas reuniones
preparatorias sirven, igualmente, de foro en el que los

paises en desarrollo pueden intercambiar opiniones con

sus homologos del MI antes de la sesién plenaria oficial.
Asimismo, se han celebrado otras reuniones informativas
informales en apoyo a los paises en desarrollo que forman
parte del Grupo Directivo del Marco Inclusivo habida

cuenta del ritmo acelerado de sus debates sobre cémo
abordar los desafios fiscales que plantea la digitalizacién

de la economia. El caracter novedoso de las propuestas,
unido al ajustado calendario impuesto, ha conducido al
desarrollo de estrategias de apoyo adaptadas a las distintas
jurisdicciones, junto con un servicio de asistencia dedicado
a explicar el contenido de las propuestas, responder a las
preguntas formuladas y proporcionar informacién directa.

Opiniones de los paises en desarrollo sobre las
propuestas para abordar los desafios fiscales derivados
de la digitalizacién de la economia

Al igual que en el caso de los paises miembros de la OCDE
y del G20, no todos los paises en desarrollo comparten

la misma opinién sobre las propuestas. En particular,

los paises més grandes y con mayor capacidad tendran
presumiblemente preocupaciones distintas a las de los
paises mas pequetios, con menos recursos y una capacidad
mas limitada. Es sumamente dificil comprender los
puntos de vista de otros paises y alcanzar un acuerdo,
sobre todo partiendo de que muchos paises en desarrollo
no siempre pueden destinar los recursos necesarios a
analizar las posibles implicaciones de las propuestas. Tras
largas deliberaciones, multiples eventos e interacciones a
gran escala con los paises en desarrollo sobre todas estas
cuestiones en los ultimos 18 meses, la Secretaria de la OCDE
ha identificado los principales motivos de preocupacién de
esos paises. Para poder alcanzar una solucién consensuada
a largo plazo ante los desafios fiscales derivados de la
digitalizacién de la economia, es indispensable comprender
y dar respuesta a las preocupaciones manifestadas.
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Delitos fiscales y financieros

Optimizacién de la informacion utilizada y las
herramientas desarrolladas en la lucha contra

la elusién y la evasidn fiscales para enfrentarse
también a otros delitos graves de caracter
financiero como pueden ser, por ejemplo, la
corrupcion, el blanqueo de capitales y los casos de

fraude o estafa.

Politica fiscal

La politica fiscal desempefia una funcién esencial
en la consecucién de los ODS. A este respecto,

la OCDE proporciona andlisis sobre la politica
fiscal a un nimero cada vez mayor de paises en
desarrollo.
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Estadisticas tributarias

La OCDE dispone de una base de datos
comparables sobre estadisticas tributarias de

vital importancia para poder adoptar decisiones
debidamente fundadas y formular politicas publicas
mads adecuadas sobre la base de datos empiricos.

Colaboracion

mas alla de los
problemas BEPS y
del intercambio de
informacion: Puesta
a disposicion de los
paises en desarrollo
del conjunto de
herramientas y
conocimientos técnicos
que posee la OCDE

A la luz de la reciente implicacion de los paises
en desarrollo en las actuaciones encaminadas

a luchar contra los problemas BEPS y de su
participacion en el Foro Global, se abre un
amplio abanico de posibilidades en virtud de
las que otros estandares, datos, directrices y

conocimientos de la OCEpueden resultarles de -
=

utilidad y ayuda a dichos paises. C




COLABORACION MAS ALLA DE LOS PROBLEMAS BEPS Y DEL INTERCAMBIO DE INFORMACION

Impuesto sobre el valor anadido
(IVA)

El impuesto sobre el valor afiadido (IVA)
constituye la fuente de ingresos publicos mas
importante para la mayoria de los paises en
desarrollo y aquellos otros de bajos ingresos,
siendo los estandares y los conocimientos
técnicos de la OCDE en materia de IVA objeto
de una demanda cada vez mayor por parte de
los paises en desarrollo.

Impuestos medioambientales

Los impuestos medioambientales y la
reforma fiscal, ambitos de creciente interés
para los paises en desarrollo, son elementos
indispensables para garantizar la consecucién
de los objetivos del Acuerdo de Paris.

Administracion tributaria

El FAT de la OCDE reune a los directores
generales de las administraciones tributarias
de paises tanto pertenecientes como no
pertenecientes a la OCDE, que colaboran
estrechamente con el fin de identificar,
examinar y transformar las principales
tendencias a nivel mundial en materia de
administracion tributaria.

Fiscalidad y cooperacion para
el desarrollo

La OCDE da prioridad a la coordinacién

y armonizacion fluidas entre las distintas
politicas de la estrategia fiscal y el programa
de desarrollo de la OCDE y de la comunidad
de desarrollo en general, fomentando asi la
creacion de fuertes vinculos de colaboracién y
evitando la duplicacién de esfuerzos.
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Descripcion general de
los trabajos y actividades
para el fomento del
desarrollo que se han
llevado a cabo en 2019 en
el marco de la estrategia
fiscal de la OCDE

DELITOS FISCALES Y FINANCIEROS

Los delitos fiscales socavan la confianza de los ciudadanos en
sus gobiernos, influyen negativamente en la educacién civica-
tributaria (también llamada «moral tributaria») y privan a los
gobiernos de los ingresos publicos necesarios para fomentar
un desarrollo sostenible. El Grupo de Expertos sobre Delitos
Fiscales y Otros Delitos (GEDEFOD) de la OCDE dedica grandes
esfuerzos a mejorar la cooperacién entre administraciones
tributarias y los cuerpos y fuerzas de seguridad, incluidas las
autoridades responsables de la lucha contra la corrupcién y el
blanqueo de capitales. Los nuevos estdndares encaminados
a luchar contra los delitos fiscales y financieros elaborados
por el GEDEFOD revisten un especial interés para los paises
en desarrollo que se esfuerzan por poner freno a los flujos
financieros ilicitos, por lo que la OCDE est4 dando pie a una
participacién cada vez mayor de estos paises en los procesos
tanto de elaboracién de los estandares como de creacién de
capacidades. Brasil, India y Sudéfrica asisten habitualmente

a las reuniones del GEDEFOD, mientras que otros paises en
desarrollo como Kenia y Uganda participan actualmente en
ellas con regularidad.

La Academia Internacional de la OCDE para la Investigacién
de Delitos Fiscales y Financieros, creada en colaboracién
con la Guardia di Finanza italiana y con sede en la Escuela
de Policia Econémico-Financiera de Ostia, en Italia, ha
mejorado enormemente la capacidad de los paises en
desarrollo para detectar e investigar delitos de caracter
financiero y recuperar los ingresos procedentes de este

tipo de actividades ilicitas, perfeccionando a tal fin las
competencias que poseen los investigadores de delitos
fiscales y financieros gracias a cursos intensivos de
capacitacién. Partiendo del éxito y los logros de la Academia
Internacional, la OCDE ha creado también otras academias
para la investigacién de delitos fiscales y financieros, a saber:
la Academia Africana, situada en Kenia, con la ayuda de la

Agencia Tributaria keniata; la Academia Latinoamericana, con
sede en Argentina, en colaboracion con la Administracién
Federal de Ingresos Publicos, y la Academia para la region

de Asia y el Pacifico, inaugurada en 2019 en Wako, Japén. El
contenido de los cursos ofrecidos por la Academia se ha visto
enriquecido gracias a la oferta de otros cursos y médulos
formativos, entre ellos el primer curso de capacitacién
enmarcado en la iniciativa «Formando Formadores» en
Africa, habiendo recibido formacién hasta la fecha en

el marco de dicha iniciativa mas de 600 funcionarios,
procedentes de mas de 60 paises en desarrollo.

Adicionalmente, en 2019 se desarrollaron otras
herramientas y recursos para ayudar a los paises a

luchar contra los delitos fiscales. La OCDE ha publicado
recientemente un informe titulado Lavado de activos y
financiacién del terrorismo: Manual para inspectores y auditores
fiscales?, que contiene una serie de consejos practicos

en cuatro idiomas dirigidos a inspectores tributarios

y auditores fiscales sobre cémo detectar y notificar la
realizacién de operaciones sospechosas de blanqueo de
capitales y financiacién del terrorismo. Por otra parte, se
estd desarrollando lo que se conoce como «modelo de
madurez», es decir, una herramienta de medicién y analisis
que permita no sélo evaluar las capacidades de los distintos
paises e investigar la perpetracién de delitos fiscales, sino
también disefiar planes de mejora.

1. Dicho informe se encuentra disponible en el siguiente enlace:
https://www.oecd.org/tax/crime/money-laundering-awareness-handbook.htm.
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El afio 2019 también ha estado marcado por la puesta en
marcha de seis programas piloto IFSF para la investigacién
de delitos fiscales (IFSF-IDF), cuya finalidad es comprobar el
funcionamiento del modelo IFSF en el contexto de la lucha
contra los delitos fiscales.

POLITICA FISCAL

La politica fiscal desempeifia un papel primordial en la
consecucién de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).
Varios paises en desarrollo, recientemente Marruecos y
Kazajistan, han encomendado a la OCDE la realizacién de
andlisis de la politica fiscal vigente en sus territorios en
apoyo a las reformas internas que es preciso acometer. A lo
largo de 2019, la OCDE ha concentrado todos sus esfuerzos
en los importantes retos que plantea la financiacién de los
ODS en materia de salud publica, principalmente en los
paises que se encuentran en fase de transicién entre dos
categorias o niveles de ingresos, ya que la AOD en el sector
sanitario disminuye drasticamente durante esta fase. La
OCDE, con el apoyo del Fondo Mundial para la lucha contra
el SIDA, la tuberculosis y la malaria (en adelante, «Fondo
Mundial»), ha comenzado a colaborar con distintos
paises a fin de determinar qué politicas fiscales permiten
garantizar una financiacién més sostenible del sistema de
salud.

La OCDE ha venido colaborando con los paises

concernidos y asesorandoles sobre la mejor forma de poner
la politica fiscal al servicio de los ODS en materia de salud publica, un
motivo de especial preocupacion para aquellos paises en fase de transicion
a la categoria de paises de ingresos medios o que han ascendido al estatus
de renta media, ya que las reducciones de la AOD para los paises con
ingresos crecientes suelen comenzar afectando al sector sanitario. En los
ultimos afos, Marruecos ha conseguido mejorar la esperanza de vida y
reducir la tasa de enfermedades transmisibles, aunque sigue estando muy
lejos de lograr los objetivos sanitarios ambicionados en lo concerniente
a las tasas de mortalidad materna o infantil. La OCDE ha colaborado
estrechamente con Marruecos para identificar los principales retos a los
que se enfrenta y determinar la mejor forma de abordarlos, trabajo que ha
culminado en el informe titulado Movilizacién de recursos internos para la
financiacion de la salud ptiblica en Marruecos, OCDE (2020, en preparacion).
En 2019, se llevd a cabo una misién de investigacion en Rabat en la que
se organizaron consultas para estudiar la posible formulacién de politicas
con diversos interlocutores, entre ellos el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Finanzas y Hacienda Publica, la sociedad civil y otras organizaciones de
salud internacionales.

En el referido informe se identifican los dos retos principales a los que se
enfrenta Marruecos para lograr alcanzar los objetivos sanitarios que se
ha marcado. En primer lugar, el gasto sanitario total representaba apenas
el 5,2% del PIB (2017), porcentaje similar al de los paises con ingresos

En 2019, se puso en marcha el proyecto conjunto OCDE-
Fondo Mundial, siendo Marruecos y la Republica de Costa
de Marfil los dos primeros paises seleccionados para

el estudio piloto. Ambos paises fueron seleccionados
atendiendo a los retos que plantea la financiacién de

los ODS en materia de salud publica, a la necesidad

de destinar mas fondos publicos al sector sanitarioy a
los debates interministeriales sobre la financiacién del
sistema de salud que habian entablado. En Marruecos,

se cre6 un grupo de trabajo multilateral para preparar la
transicion hacia grupos con niveles de renta mas elevados
dado que la AOD disminuye drasticamente en el sector
sanitario en una situacién de transicién, mientras que en
la Republica de Costa de Marfil se puso en marcha una
plataforma interministerial para dirigir el debate sobre

la forma de mejorar la financiacién del sector sanitario.
En ambos paises, los proyectos llevados a cabo tienen
por objeto formular recomendaciones de politica fiscal
sobre el mejor método de financiacién de los sistemas
de salud, tema que se abordara en los respectivos debates
interministeriales celebrados entre los Ministerios de
Sanidad y los Ministerios de Finanzas y Hacienda Publica
de ambos paises.

Movilizacion de recursos internos para la financiacion de la salud publica en Marruecos

medios-bajos pero inferior al de los paises de ingresos medios-altos u
otros paises vecinos, como es el caso de Tunez. En segundo lugar, el sector
de salud depende de una gran participacion directa de los hogares en

los gastos (54% de la financiacién total del sistema de salud), lo que se
traduce en un sistema de salud regresivo y poco equitativo.

Por otra parte, el informe apunta a la necesidad de aumentar, en ultima
instancia, el gasto publico en salud para alcanzar los objetivos sanitarios
ambicionados, al tiempo que traza una hoja de ruta para que Marruecos
logre cumplir este requisito incluyendo, a tal fin, recomendaciones sobre la
forma de optimizar la configuracién de determinados tipos de impuestos,
como son las cotizaciones a la seguridad social (que representan el 20%
de la financiacion del sector sanitario), y de reforzar la funcion de la
recaudacion tributaria en la financiacién del sistema de salud (aumentando
los impuestos sobre el consumo interno de productos perjudiciales para

la salud, dando més protagonismo a la fiscalidad medioambiental y
mejorando el funcionamiento del régimen del IVA, por ejemplo).

Las opciones al alcance de Marruecos suponen tanto tener que abordar
problemas técnicos como adoptar decisiones politicas relativas a las
prioridades del sistema de asistencia sanitaria en dicho pais. La OCDE
seguira colaborando con Marruecos durante todo el proceso decisorio y
de consulta.

Fuente: Informe titulado Movilizacidn de recursos internos para la financiacién de la salud piblica
en Marruecos (OCDE, 2020), cuya publicacion es inminente.

25



OCDE - LA COOPERACION FISCAL AL SERVICIO DEL DESARROLLO - INFORME DE SITUACION
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tributarias
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ESTADISTICAS TRIBUTARIAS

Todo pais precisa de estadisticas tributarias fiables y
actualizadas con el fin de poder analizar las estructuras
econémicas de las que dispone, formular su politica fiscal

Gréfico 3. Ratios
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y arancelaria, acometer las reformas administrativas
necesarias, entablar un didlogo internacional e instaurar
una red de colaboracién en materia de politica fiscal. A
medida que la fiscalidad de las operaciones de comercio
internacional y el desarrollo adquieren mas importancia,
aumenta también la necesidad de disponer de datos
comparables de un pais a otro. La Base de datos mundial

la ratio de recaudacién tributaria sobre PIB en un 22,8%.
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A medida que se amplian su cobertura y alcance, también
se intensifica la utilizacién de la base de datos: a nivel
interno, la OCDE se ha nutrido de la Base de datos mundial de
estadisticas tributarias para elaborar el primer informe sobre
las Estadisticas por partidas del Impuesto sobre Sociedades en el
que se establece una comparacién entre el IS aplicado en
88 jurisdicciones, entre las que se incluye un gran nimero
de paises en desarrollo; a nivel externo, el nimero de paises
que se remite a dicha base de datos para la realizacién

de anadlisis y evaluaciones de sus respectivos sistemas
tributarios incrementa.

CONFIGURACION Y REGIMEN DE APLICACION DEL
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA)

El impuesto sobre el valor afiadido (IVA) constituye la
principal fuente de ingresos publicos para la mayoria de
los paises de bajos ingresos y en desarrollo y representa,
en promedio, alrededor de una cuarta parte de su
recaudacion total. Cuando estan bien configurados y se
aplican correctamente, los regimenes de tributacién del IVA
pueden llegar a generar importantes ingresos provocando
un menor perjuicio a la actividad econémica que muchos
otros impuestos. Asimismo, pueden gestionarse de manera
relativamente sencilla y, por ende, propician un elevado
nivel de cumplimiento.

En marzo de 2019, la V reunién del Foro Mundial de

la OCDE sobre el IVA, a la que asistieron mas de 100
paises y jurisdicciones, puso de manifiesto el creciente
interés e implicacién de los paises en desarrollo en los
estandares internacionales sobre la aplicacién del IVA

a las operaciones de comercio electrénico, al tiempo

que dej6 patente el amplio respaldo otorgado por dichos
paises al plan de creacién de conjuntos de herramientas a
nivel regional para configurar y aplicar el IVA al comercio
electrénico de bienes y servicios.

Taxing Energy Use 2019
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La OCDE y el BM han convenido en que el enfoque 6ptimo
para satisfacer las necesidades y exigencias de los paises
en desarrollo con el fin de que puedan enfrentarse a los
desafios en materia de IVA que plantea la digitalizacién
consiste en desarrollar una serie de herramientas concretas
aplicables al comercio electrénico a nivel regional,
acompanadas de medidas practicas y eficaces, adaptadas a
las circunstancias especificas de cada regién, manteniendo
en todo momento una actitud colaborativa e inclusiva.

Dichos conjuntos de herramientas para la aplicacion del

IVA a las operaciones de comercio electrénico se inspiraran
en las buenas précticas internacionales y se crearan para
atender las necesidades y circunstancias especificas de

cada pais, tomando en consideracién tanto la estructura
como la capacidad administrativas a nivel local. La finalidad
perseguida es la de poder aplicar estas directrices rapida y
eficazmente en los distintos paises de la regién de que se trate.

Ya se han entablado alianzas para el desarrollo de dichas
herramientas en América Latina y el Caribe y en la regién
Asia-Pacifico, y han tenido lugar los primeros seminarios. Por
otra parte, se han adoptado las primeras medidas para poner
en marcha diversos programas piloto de creacién de capacidad
directa dirigidos a paises que requieren de asistencia para
implementar los estandares en materia de IVA.

FISCALIDAD Y MEDIO AMBIENTE

La aplicacién efectiva de impuestos medioambientales serd
un componente esencial de la respuesta de los paises en
cumplimiento del Acuerdo de Paris y de los ODS relacionados
con la proteccién del medio ambiente. La OCDE ha venido
elaborando, a lo largo de los afios, las estadisticas mas
avanzadas sobre los impuestos aplicables al consumo
energético y la tarificacion efectiva de las emisiones de
carbono, encontrandose actualmente la cobertura y el
alcance de dichas estadisticas en proceso de ampliacién
para abarcar un niimero cada vez mayor de paises en
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desarrollo. En 2019, la OCDE consiguié ampliar la metodologia
aplicada para gravar el consumo energético y mejorar las
aplicaciones informaticas utilizadas para poder incluir todas
las ayudas y subvenciones al consumo energético en la base
de datos y reflejarlas en los graficos por paises. La base de
datos ampliada, aparte de ser una fuente de informacién
detallada acerca de los impuestos sobre el consumo
energético y las emisiones de carbono, ahora también refleja
las principales ayudas al consumo energético existentes a
nivel nacional. Esto resulta particularmente importante a la
vista de que las ayudas al consumo energético contrarrestan
los efectos de los impuestos reduciendo los incentivos al
ahorro energético y a la sustitucién de combustibles.

La nueva metodologia se adapta mejor a las
especificidades del contexto de los paises en desarrollo,
pudiendo tener, a veces, las ayudas al consumo energético
un impacto significativo en los precios al por menor,
especialmente en los paises exportadores de petréleo.
Por cada pais de cuyos datos se dispone, dicha metodologia
puede ilustrar la incidencia que pueden llegar a ejercer

la supresién de las ayudas, el impuesto sobre el carbono

y la reforma del régimen del IVA sobre los precios, lo que
representa un buen punto de partida para examinar los
efectos de una mayor liberalizacién del sector energético.
La nueva metodologia se utiliz6 experimentalmente con
buenos resultados en Egipto, experiencia que servira de
referencia para seguir ampliando la cobertura de datos
geograficos en los préximos anos.

Alaluz de los buenos resultados de la prueba de concepto
realizada en Egipto, la OCDE ha comenzado a incluir datos
relativos a més paises en desarrollo en la base de datos

y a delinear el perfil conjunto de las ayudas e impuestos
energéticos en las distintas economias emergentes y paises
en desarrollo seleccionados. La ampliacién da prioridad a los
paises que hayan manifestado su interés por reformar sus
respectivos impuestos energéticos y los sistemas de ayudas
a los combustibles fésiles, como demuestra su participacién

Tax Administration 2019
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en iniciativas tales como, por ejemplo, la Coalicién de Ministros
de Finanzas para la Accién Climdtica, la Coalicion de Lideres
Mundiales para la Fijacién del Precio del Carbono o Amigos de la
Reforma de los Subsidios a los Combustibles Fosiles. He aqui la
lista de paises candidatos, procedentes de todos los rincones
del planeta y distribuidos por regiones:

Africa: Republica de Costa de Marfil, Egipto, Ghana, Kenia,
Marruecos y Nigeria.

América Latina y el Caribe: Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, Guatemala, Jamaica y Uruguay.

Asia: Filipinas y Sri Lanka.

ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Foro sobre Administracién Tributaria (FAT) de la OCDE
constituye un excelente foro de debate que retne a los
directores generales de las administraciones tributarias de
53 paises, tanto pertenecientes como no pertenecientes a

la OCDE, incluyéndose entre los paises miembros 16 paises
en desarrollo, cuyo objetivo es entablar un didlogo con sus
homologos y con las principales partes interesadas (entre
ellas personas fisicas y juridicas, intermediarios tributarios,
responsables y/o encargados de formular la politica fiscal de
los distintos paises y supervisores u organismos reguladores
del sector financiero). Asimismo, facilita y fomenta la
cooperacion entre paises, al tiempo que colabora con otros
foros de la OCDE y con organismos fiscales regionales e
internacionales.

Las competencias y conocimientos técnicos atesorados por
el FAT pueden ser de gran ayuda y redundar en beneficio
de los paises en desarrollo, de ahi que los esfuerzos sigan
concentrandose en ponerlos a disposicién de los paises

que mas lo necesiten. Los paises en desarrollo que forman
parte del FAT tienen a su alcance numerosas oportunidades
de aprendizaje interpares, por lo que se estan poniendo en
marcha nuevas iniciativas que agilicen este proceso.
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La digitalizacién de la administracién tributaria es unade  se encuentran las auditorias y la gestién de los recursos
las esferas de mayor interés para los paises en desarrollo. ~ humanos, como dmbitos mas especificos, que engloban la

La pandemia de COVID-19 ha reafirmado ulteriormente gestion institucional de riesgos y la realizacién de andlisis,
la necesidad de digitalizar la administracién tributaria. El estimacién y reducciéon de los costes de cumplimiento y las
FAT, cuya linea de trabajo actual se centra en este &mbito, cargas administrativas que soportan las administraciones
ha celebrado varias consultas con los paises concernidos, tributarias.

agencias tributarias regionales y organizaciones

internacionales con el fin de inventariar todas las Adicionalmente, el FAT sigue prestando apoyo a su Red
herramientas, manuales de ayuda y demas recursos de Creacién de Capacidades, ofreciendo una plataforma
existentes, y poder elaborar un informe que abarque todas a través de la que los miembros del FAT que prestan

las fases de la estrategia digital, comenzando por la fase asistencia técnica a las administraciones tributarias de

de concepcién y planificacién y terminando con la fase paises en desarrollo pueden compartir experiencias e

de ejecucién. Dicho informe se integrara en el proyecto identificar herramientas y procesos de mejora de la eficacia
«Administracién tributaria 2030» del FAT, adaptando la de las administraciones tributarias.

linea de trabajo especificamente enfocada al desarrollo al
trabajo general del FAT sobre el papel de la tecnologia en la FISCALIDAD Y COOPERACION PARA EL DESARROLLO
administracién tributaria.

Si bien es cierto que gran parte de la labor de la OCDE

En términos mas generales, el FAT ofrece herramientas sobre fiscalidad y desarrollo se centra en las exigencias
cada vez mas adaptadas a las necesidades y exigencias técnicas de los Ministerios de Finanzas y administraciones
de los paises en desarrollo, siendo muestra de ello la tributarias de los paises concernidos, la OCDE también

serie de herramientas de medicién y anélisis conocidas presta asistencia técnica a los paises en desarrollo a medida
como «modelos de madurez», que consisten en una serie que se intensifica su participacién en materia tributaria,

de modelos independientes que evaldan tanto los ambitos realiza una labor pionera e innovadora en beneficio y con
funcionales de la administracién tributaria, entre los que la participacién de las multiples partes interesadas, y crea

Encuesta Internacional sobre las
Administraciones Tributarias (ISORA)

La Encuesta Internacional sobre las Administraciones Tributarias (ISORA,
por sus siglas en inglés) es una encuesta internacional realizada por
varias organizaciones que recopila informacion y datos a nivel nacional
sobre la gestion de las administraciones tributarias. Esta dirigida por
cuatro organizaciones colaboradoras: el CIAT, el FMI, la Organizacion
Intraeuropea de Administraciones Tributarias (IOTA, por sus siglas en
inglés) y la OCDE. El Banco Asidtico de Desarrollo (BASD) también acept6
participar en la encuesta de 2018. Con motivo de la encuesta ISORA
2018, se recopilaron datos referidos a los ejercicios fiscales 2016 y 2017,
habiendo cumplimentado la encuesta mas de 150 administraciones
(véase el grafico que aparece a continuacion). Funcionarios de todas
las administraciones tributarias participantes pueden acceder a los
datos de la encuesta ISORA a través de la plataforma RA-FIT del FMI.
Esta plataforma o portal de datos permite a los funcionarios comparar
distintos aspectos de sus respectivas administraciones tributarias con
administraciones homdlogas y, asi, aprender las unas de las otras.

Los datos de la encuesta ISORA se utilizan, asimismo, para preparar

la publicacién periddica de la serie de documentos de trabajo de

la OCDE sobre Administracién Tributaria, que brinda abundantes y
variados datos comparativos sobre la actuacion y el desemperio de
58 administraciones tributarias de paises avanzados y emergentes
(incluidos 16 paises en desarrollo), al tiempo que ofrece un andlisis de
las principales tendencias y novedades en materia de administracién
tributaria.
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fuertes vinculos de colaboracién con otras organizaciones
internacionales que trabajan en el ambito de la fiscalidad.

Tanto los ODS como la Agenda de Accién de Adis Abeba
(AAAA) llevan aparejados acuerdos de cooperacion al
desarrollo que hacen hincapié en la movilizacién de
recursos internos (MRI), mientras que los signatarios

de la Iniciativa fiscal de Adis Abeba (IFAA) han suscrito
nuevos acuerdos y contraido compromisos adicionales.
Para asegurarse del cumplimiento de dichos acuerdos

y compromisos, la OCDE esté reforzando la supervisién

de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) aportada en este
ambito por los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD). Ya se encuentran disponibles los datos del ultimo
cuatrienio, como muestra el Grafico 4 que aparece a
continuacién. Dicho grafico ilustra el nivel de fluctuacién
que han experimentado las ayudas durante dicho
cuatrienio (2015-2018), cuyo porcentaje sigue siendo infimo
respecto del volumen total de AOD.

La OCDE, ademas de supervisar la asistencia prestada,

ayuda también a los miembros del CAD a examinar las
estrategias en materia tributaria y en el &mbito del desarrollo
que adoptan los distintos gobiernos. En 2019, se realiz6 una
encuesta sobre los llamados «enfoques gubernamentales
integrales» en lo concerniente a la fiscalidad y al desarrollo
(cuyos resultados se plasmaran en un informe de publicacién
inminente, en 2020). Adicionalmente, el CAD acord6 seguir
trabajando hasta alcanzar una mayor transparencia en lo
concerniente a las exenciones fiscales aplicadas a los bienes

y servicios financiados con AOD, complementando asi los
trabajos que esta desarrollando la ONU (en colaboracién
con la OCDE) con el fin de formular directrices sobre el
tratamiento fiscal de las ayudas.

Desde la creacién, en 2010, del Grupo de Expertos sobre
Fiscalidad y Desarrollo (GEFYD), la OCDE ha impulsado

el didlogo entre los multiples actores concernidos sobre
una serie de cuestiones relativas a la fiscalidad y al
desarrollo. A lo largo de 2019, la OCDE se ha centrado en la
educacién civico-tributaria (o «moral tributaria»), es decir,
lo que impulsa la voluntad intrinseca de pagar impuestos.
En enero de 2019, se celebré una conferencia pluripartita
en la que participaron més de 65 paises, con representantes
pertenecientes a los distintos gobiernos, parlamentos,

al sector académico, organizaciones empresariales y la
sociedad civil. En dicha conferencia quedé patente la
peticién, por parte de muchos interesados, de intensificar
la investigacién y el didlogo en torno a los diversos factores
que inciden en la moral tributaria, a la que incita la OCDE.

Tras la publicacién, en septiembre de 2019, del informe
titulado Moral tributaria: Factores determinantes en la decision
de personas fisicas y juridicas de pagar impuestos, se ha
desarrollado una linea de trabajo mas extensa a lo largo
de 2019 y centrada en la educacién civico-tributaria de los
contribuyentes y en la percepcién de los funcionarios de
administraciones tributarias acerca de la forma en que se
ajusta el comportamiento de las EMN y las «Big Four» (las
cuatro firmas mas importantes del mundo en el sector de

Gréfico 4. Ayuda oficial al desarrollo (AOD) movilizacion de recursos internos (MRI), 2015-2018
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Fuente: OECD Creditor Reporting System
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la consultoria y auditoria) al principio de cumplimiento
voluntario por parte de diferentes grupos de empresas. Los
resultados iniciales muestran que la opinién acerca del
comportamiento de las EMN difiere de una regién a otra.

A modo de ejemplo, el grafico que aparece a continuacién
revela que, si bien mas del 70% de los funcionarios de

las administraciones tributarias de paises de la OCDE
considera que la mayoria de las EMN y/o grandes empresas
responden a tiempo a las solicitudes de informacién, la
cifra se reduce a poco més del 50% en América Latina y el
Caribe, quedéndose incluso por debajo en Africa (véase el
Grafico 5). Actualmente se estan realizando nuevos analisis
sobre los resultados obtenidos, cuyas conclusiones estaran
disponibles a lo largo de 2020.

La OCDE intenta en la medida de lo posible entablar
alianzas, de ahi que la mayoria de los proyectos sobre
fiscalidad y desarrollo se lleven a cabo, al menos en parte,
en régimen de colaboracién. La Plataforma de Colaboracién
en materia Tributaria (PCT), que redne las cuatro
principales organizaciones internacionales que trabajan
en el ambito de la fiscalidad, es decir, el FMI, la OCDE, la
ONU y el Banco Mundial, constituye una de las principales
alianzas. En 2019, la PCT permitié tener una idea mas
clara sobre la forma en que estas cuatro organizaciones
colaboran, llegando a catalogar incluso las herramientas
de diagndstico disponibles, y contribuyé a reafirmar la
voluntad de llevar a cabo una labor conjunta en los paises
que aplican lineas estratégicas de actuacién y medidas
recaudatorias a medio plazo.recettes.

Tax Morale
'WHAT DRIVES PEOPLE AND BUSINESSES TO PAY TAX?

)

ESCANEE
PARA LEER EL
INFORME

@)oo M

Gréfico 5. Respuestas a la pregunta: « Las grandes empresas y/o EMN de su pais responden a las solicitudes de informacion de la
administracion tributaria competente dentro del plazo establecido. ; Considera correcta la afirmacion anterior?»
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Fuente: OECD survey of 1240 tax officials from 139 jurisdictions

[ 1.Si, casi todas las grandes empresas y/o EMN
2. Si, la mayoria de las grandes empresas y/o EMN

3. Aproximadamente la mitad de las grandes
empresas y/o EMN

[ 4. No, Ginicamente algunas grandes empresas
y/o EMN

[l 5. Practicamente ninguna gran empresa y/o EMN
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El Programa

de Relaciones
Globales en
Fiscalidad (GRP)
de la OCDE

El Programa de Relaciones Globales en
Fiscalidad (GRP, por sus siglas en inglés) de
la OCDE se puso en marcha en 1992 como
el principal «puente de acceso» a través del
cual los paises no pertenecientes a la OCDE
podian participar en los trabajos del Comité

de Asuntos Fiscales (CAF), tomando asi parte
en las distintas actividades de formaciony
Y encuentros dg Atalogo polltlco organlzados

Desde febrero de 2019, el GRP se articula en torno a tres
tipos de actividades o métodos formativos:

ACTIVIDADES FORMATIVAS
PRESENCIALES, principalmente impartidas
a través de los Centros Fiscales Multilaterales
(CFM) de la OCDE situados en Europa (Ankara,
Budapest y Viena), en América Latina (Ciudad
de México) y en Asia (Seul y Yangzhou). En 2019,
se organizaron diversos eventos bajo los auspicios del GRP en
otros 21 paises del mundo, entre los que se encuentran los
principales paises socios de la OCDE," lo que favorece la amplia
difusion de las normas de la OCDE en regiones concretas.

APRENDIZAJE EN LINEA A TRAVES DE
LA PLATAFORMA DE INTERCAMBIO
DE CONOCIMIENTOS PARA LAS
ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS
(PLATAFORMA KSP_ ), una herramienta
integrada en linea de alcance mundial
desarrollada por la Agencia Tributaria Canadiense (CRA, por sus
siglas en inglés) destinada a facilitar en la préctica el intercambio
de conocimientos técnicos y competencias en materia tributaria
entre los funcionarios de administraciones tributarias de todo el
mundo. El aprendizaje en linea ha hecho posible que el impacto
de toda actividad enmarcada en el GRP sea aiin mayor al llegar
a un publico mas amplio. Durante los nueve primeros meses,
5 176 funcionarios de administraciones tributarias recibieron
formacion gracias al programa de aprendizaje y a los cursos en
linea organizados por el GRP, lo que equivale a la participacién de
funcionarios en 172 actividades formativas presenciales.

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE MIXTO,
en las cuales los participantes deben completar
los cursos de formacion en linea designados
antes de asistir a una de las actividades
formativas presenciales. En 2019, se organizaron
10 actividades formativas presenciales que
utilizaban una perspectiva de aprendizaje mixto, en las que se
abordaban diversos temas relativos a la fiscalidad internacional tales
como los precios de transferencia, el intercambio de informacion,
los convenios fiscales, los estdndares minimos del Proyecto BEPS y
otras medidas contempladas en las Acciones BEPS, entre otros.

Alo largo de 2019, los paises miembros de la OCDE enviraron
desinteresadamente a 74 expertos para que participasen
como formadores en las actividades y eventos organizados
por el GRP. La cooperacién Sur-Sur en el contexto del

GRP, instaurada en 2018 e intensificada durante 2019, ha
permitido que los eventos del GRP cuenten con expertos
procedentes de Argentina, India, Indonesia y Sudéfrica.

1. Los principales pafses socios de la OCDE son: Brasil, China, India, Indonesia y
Sudéfrica.




EL PROGRAMA DE RELACIONES GLOBALES EN FISCALIDAD DE LA OCDE

NUMERO DE ACTIVIDADES FORMATIVAS PRESENCIALES ORGANIZADAS EN 2019 BAJOS LOS AUSPICIOS DEL GRP

= =] &

MODULOS DE APRENDIZAJE EN LINEA OFERTADOS EN 2019 BAJO LOS AUSPICIOS DEL GRP

Médulos de aprendizaje en linea ofertados en 2019:
Conceptos basicos sobre Precios de Transferencia
Estandares minimos del Proyecto BEPS

Foro Global: El intercambio de informacién como herramienta en
la lucha contra el fraude fiscal

Acciones 2, 3,4y 12 del Proyecto BEPS: Mecanismos hibridos,
deducciones de intereses y normativa sobre CFC

Introduccion a los Convenios Fiscales

Guia practica para afrontar las dificultades asociadas con la falta de

comparables en los andlisis de precios de transferencia
Lucha contra los delitos fiscales: Los Diez Principios Globales

Directrices Internacionales sobre IVA/IBS

Inglés Francés Espaniol

CREACION DE ALIANZAS MAS SOLIDAS Y VINCULOS DE COLABORACION MAS ESTRECHOS

Existe una vinculacién cada vez mas estrecha entre los
trabajos desarrollados en el marco del GRP y las alianzas
instauradas con organizaciones fiscales regionales y otras
organizaciones internacionales pertinentes con el objeto
de garantizar que las actividades formativas se adectien

a las necesidades locales y respondan a las exigencias a
escala regional. Dichas alianzas se han centrado en esferas
prioritarias que precisan de una mayor capacitacién en
cada regién, y se han fortalecido en 2019 a través de las
actividades organizadas por el GRP.

Se ha registrado un aumento del nimero de eventos
organizados de manera conjunta con otras organizaciones
bajo los auspicios de una alianza estratégica, ascendiendo
a 21 los eventos conjuntos en 2019 frente a los 12
organizados en 2018, o los 5 que tuvieron lugar en 2017.

Se han organizado actividades y otra serie de eventos
conjuntos en todas las regiones (véase la lista completa

que recoge el Anexo B), en los que han participado las
siguientes organizaciones colaboradoras: el BASD, el

ATAF la Asociaciéon de Administradores Tributarios

de la Mancomunidad Britanica (CATA, por sus siglas

en inglés), el Centro de Excelencia Financiera (CEF), el
CIAT, el Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de
Centroamérica (COSEFIN), la Agencia alemana para la
Cooperacién Internacional (GIZ, por sus siglas en aleman),
el FMI, la Oficina Internacional de Documentacién Fiscal
(IBFD, por sus siglas en inglés), el Foro Intergubernamental
sobre Mineria, Minerales y Metales, y Desarrollo
Sostenible (IGF, por sus siglas en inglés), la IOTA, la
Asociacién de Administradores Tributarios de las Islas

del Pacifico (PITAA, por sus siglas en inglés), el Servicio
Sudafricano de Administracién Tributaria (SARS, por sus
siglas en inglés), el Grupo de Estudio sobre Administracién
e Investigacion Tributarias en Asia (SGATAR, por sus siglas
en inglés), la ONU, el BM y la Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA).
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El programa de asistencia técnica del Foro Global se
articula en torno a tres objetivos complementarios:

MEJORAR LA TRANSPARENCIA
FISCAL E INTENSIFICAR EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION
ATRAVES DEL FOMENTO DE UN
MAYOR COMPROMISO POLITICO

GARANTIZAR LA APLICACION
EFECTIVA DE LAS NORMAS SOBRE
TRANSPARENCIA FISCAL

IMPULSAR LA TRANSPARENCIA
FISCALY EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION EN LA PRACTICA
PARA FAVORECER LA
MOVILIZACION DE RECURSOS EN
FORMA DE INGRESOS FISCALES

En 2019, se registraron importantes avances en
relaciéon con cada uno de los objetivos precedentes.

Los estandares internacionales sobre transparencia
fiscal: las normas IlIPP e IAl

El intercambio de informacion previa peticion (IIPP) permite a

las administraciones tributarias obtener informacion especifica de las
autoridades homologas en otras jurisdicciones. La norma lIPP obliga a las
administraciones tributarias a facilitar, previa peticion, toda informacion
«previsiblemente pertinente» para la correcta gestion o aplicacién de

la legislacién fiscal nacional de otra jurisdiccion tributaria, o bien en
cumplimiento de las disposiciones del convenio fiscal aplicable.

El intercambio automatico de informacién (IAl) sobre cuentas financieras
intensifica ulteriormente la cooperacién entre administraciones
tributarias al exigir a las instituciones financieras que comuniquen

a la administracion tributaria competente, de manera automética y
con caracter anual, toda informacién que esté en su poder sobre las
cuentas financieras abiertas por cuenta de y cuya titularidad ostenten
ciudadanos no residentes, en virtud de las disposiciones del Estdndar
para el intercambio automdtico de informacion sobre cuentas financieras
(también conocido como «Esténdar Comun de Reporte» o <ECR»)
internacionalmente acordado. Por su parte, la administracion tributaria
competente transmitird, a su vez, dicha informacion a la administracion
tributaria del pais de residencia de los titulares de las cuentas.




TRANSPARENCIA FISCAL
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PRESTACION DE ASISTENCIA TECNICA POR PARTE
DEL FORO GLOBAL

Marco juridico para la asistencia en materia de lIPP e 1Al

Andlisis de lagunas juridicas, asesoramiento y asistencia técnica
en la redaccién de textos legislativos, reglamentos y directrices

Talleres y seminarios

Asistencia en el proceso de adhesion al Convenio de Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Fiscal (CAAM)

Compromiso politico e iniciativas de sensibilizacion a nivel
regional

Reuniones ministeriales y otros eventos de alto nivel

Colaboracién con dirigentes politicos nacionales y organizaciones
regionales

Ayuda previa a la adhesion al Foro Global y al cumplimiento de
sus estandares, combinando la asistencia en la formulacion de
politicas con cursos de capacitacion adecuados

Asistencia operativa para la articulacion del lIPP e IAl

Formacién y entrenamiento de inspectores tributarios y
funcionarios de administraciones tributarias

Apoyo en la creacion de infraestructuras para el intercambio de
informacion (unidad responsable, guia practica y mecanismos
existentes)

Seminarios regionales y bilaterales sobre el uso efectivo de la
informacion

Confidencialidad y proteccion de datos

Andlisis de deficiencias, asesoramiento, apoyo a la realizacién de
proyectos y ejecucion técnica de los mecanismos GSI

Orientacion y evaluacion in situ de las obligaciones en materia de
confidencialidad

Actividades formativas de caracter multilateral y regional

MAYOR COMPROMISO POLITICO

Mas de la mitad de los miembros del Foro Global son paises
en desarrollo. Los nuevos miembros son, en su inmensa
mayoria, paises en desarrollo. Asimismo, todos los miembros
de reciente incorporacién, cuya adhesién se produjo a lo
largo de 2019, son igualmente paises en desarrollo: Guinea,
Honduras, Jordania, Namibia y Vietnam.

El pasado mes de noviembre de 2019, el Foro Global
celebré su décimo aniversario en Paris a través de una
sesién plenaria a la que asistieron mas de 500 delegados,
entre los que se encontraban més de 60 ministros, en su
mayoria procedentes de paises en desarrollo. De forma
paralela a la sesién plenaria, se organizaron varias
reuniones regionales a nivel ministerial dirigidas a las
delegaciones de paises africanos y latinoamericanos.
Dichos eventos pusieron de manifiesto los progresos
realizados en 2019 en el intento por conseguir un

nivel mas elevado de participacién y compromiso
politico por parte de los miembros del Foro Global,
indispensable para que la labor del Foro se desarrolle
con éxito, principalmente con los paises en desarrollo.
La estrategia de cooperacién y la participacién a nivel
politico contintian siendo la méaxima prioridad, habida
cuenta de que el décimo aniversario del Foro Global se ha
caracterizado también por la ampliacién a otros dmbitos
e intensificacién de sus programas de asistencia técnica.

Desde 2015, las distintas formas de colaboracién y ayuda por
parte del Foro Global a los paises en desarrollo se estructuran
en torno a diversos programas de induccién disefiados a

la medida que brindan a los nuevos miembro del Foro una

159
miembros 2019
Equilibrio Paises Paises en
regional desarrollados desarrollo
W Africa

La mayoria de los miembros
del Foro Global (86 de 159)
son paises en desarrollo.
La mayor parte se ha
beneficiado de asistencia
técnica a lo largo de los
ultimos 10 afos.

M Asia-Pacifico
Europa del Este y Asia Central

Il América (Norte, Sur, América
latinay el Caribe)

Europa oriental
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asistencia técnica integral personalizada. Los 34 programas
de induccién que actualmente estan en marcha, 10 de

ellos iniciados en 2019, se desarrollan por etapas seguin lo
acordado con las jurisdicciones concernidas. Todo programa
de induccién comienza con una presentacion in situ, cuya
finalidad es recabar el respaldo politico suficiente que
garantice un elevado nivel de participacién. Otros miembros
del Foro Global reciben una asistencia técnica «a la carta»,
adaptada a sus necesidades y circunstancias especificas.

PERSPECTIVA REGIONAL

El Foro Global adopta un enfoque regional que le permite
atender el creciente volumen de solicitudes de creacién
de capacidades, siendo precisamente una pieza clave en
dicha labor la «Iniciativa africana». Dirigiendo la mirada

a las circunstancias de los paises africanos, que sufren
las mayores pérdidas econémicas debido a los flujos
financieros ilicitos, en 2014, el Foro Global puso en marcha
la «Iniciativa africana» en colaboracién con varios de
sus miembros africanos. Esta iniciativa tiene por objeto
alentar la dedicacién y participacién en el ambito de la
cooperacién fiscal internacional, asi como asegurarse de
que los paises africanos disfruten de las ventajas que

'|. }i;', IR 3
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reportan las importantes mejoras introducidas en materia
de transparencia fiscal internacional e intercambio de
informacién tributaria. Todo ello permite, a su vez, observar
los progresos realizados y allanar el camino hacia la
consecucién de dos ODS concretos por parte de los paises
africanos: la movilizacién de recursos internos (MRI) y la
lucha contra los flujos financieros ilicitos.

En 2019, la publicacién del primer informe anual de la
«Iniciativa africana» (Transparencia fiscal en Africa - Informe de
situacién de la Iniciativa africana 2018) marcé el comienzo de
un ano de logros, en el que la Comisién de la Unién Africana
(CUA) adquiri6 la condicién de observador del Foro Global

y de socio de la «Iniciativa africana», junto con el Banco
Africano de Desarrollo (BAFD), el ATAF, el CREDAF y el BM.

Adicionalmente, Marruecos, Tinez, Cabo Verde, Egipto,
Kenia y Yibuti firmaron la Declaracién de Yaundé' sobre la
lucha contra los flujos financieros ilicitos por medio de la
cooperacién fiscal internacional, ascendiendo asi a 29 el
numero de jurisdicciones signatarias.

1. Disponible en el siguiente enlace: https://www.oecd.org/tax/transparency/
yaounde-declaration.pdf.

¥

o k i e
. «En estos momentos, la lucha contra los flujos financieros lllam K

la evasion de imﬂuest'é's?racias ala transparencia ﬁscql,es una de las prioridades de nuestra
estrategia fiscal, por lo que agradecemos al Foro Global la inestimable ayuda que nos estd

en la formulacion e politic

LESC TORLES EN CILCT L n).

Sr. Moussa Sanogo *,

stro Delegado del Prime.r'Ministro, Secretario de Estado de H_a_\_c_ieh‘da y Presupuestos, Costa'ﬂé

Reunién Ministerial sobre la «Iniciativa africana» celebrada el 25 de noviembre de 2019 en Paris, Francia.
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TRANSPARENCIA FISCAL

EFECTOS PRACTICOS DE LA
LABOR DETRANSPARENCIA
FISCAL EN AFRICA enviadas en 2018 (frente
organizadas en Africa, con alas 38 remitidas en 2014)
la participacion de 1085
funcionarios

de paises africanos desde
2013 fruto del niimero
creciente de paises adheridos
al Convenio Multilateral de
Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Fiscal
(CAAM)

En Oriente Medio, Libano recibié la calificacién de
«Conforme en gran medida»? en el &mbito del IIPP fruto

de enormes esfuerzos y una férrea participacién en el
correspondiente programa de asistencia técnica. Jordania,
cuya adhesion se produjo in 2019, esta recibiendo ayuda en
el marco de un programa de induccién y se ha comprometido
a articular en la practica el IAI de aqui a 2023.

El marco de colaboracién del Foro Global para la regién de
América Latina y el Caribe (ALC) aglutina los recursos del
BM, del BID y del CIAT para ayudar a los miembros
latinoamericanos y caribeiios del Foro Global a
implementar las normas sobre transparencia fiscal. La
publicacién conjunta, en marzo de 2019, del «<Manual sobre
Beneficiarios Finales»® constituye un logro importante.

de ingresos fiscales adicionales
recaudados por dos paises miembros
africanos gracias a los programas de
comunicacion voluntaria de informacion
puestos en marcha con cardcter previo a
sus primeros IAl

2. Los miembros del Foro Global son sometidos a un proceso de
revisiones interpares para verificar su grado de cumplimiento de
la norma IIPP, recibiendo como resultado una calificacién general
de «Conforme», «Conforme en gran medida», «Parcialmente
conforme» o «No conforme». Si desea obtener mas informacion,
consulten el siguiente enlace: https://www.oecd.org/tax/
transparency/exchange-of-information-on-request/ratings/.

3. El referido documento se encuentra disponible en el siguiente
enlace: https://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-
ownership-toolkit.pdf.

de ingresos fiscales
adicionales recaudados
por cinco paises miembros
africanos gracias al [IPP

Comentarios sobre la asistencia
prestada por el Foro Global al
Libano

«Desde 2016, hemos recibido la ayuda de la Secretaria

del Foro Global y debo decir que nos ha resultado de gran utilidad, ya
que nos ha permitido cumplir con la norma lIPP y articular en la
prdctica el IAl. Asimismo, hemos recibido asistencia técnica durante
todo el proceso de adhesion al CAAM y al AMAG, respectivamente. Nos
ha acompariado en cada paso, dando muestra de su gran
profesionalidad. Su enfoque riguroso ha sido imparcial y equitativo.
Ha sabido entender el complejo entorno en el que nos movemos,
incluyendo el contexto de disrupcion que sufren nuestras instituciones
publicas, hecho que denota un importante rigor. Han actuado sobre el
terreno en todo momento y se han ocupado de cada detalle.
Agradecemos la inestimable ayuda de todos y cada uno de los
miembros del equipo de asistencia técnica, cuya presencia nos ha
servido de gran estimulo, respondiendo a todas nuestras preguntas o
alas dudas que plantedbamos y explicdndonos los siguientes pasos.
Por ello, no puedo sino felicitar a todos y cada uno de ellos por su
excelente trabajo, y al Foro en su conjunto por congregar a un equipo
de trabajo verdaderamente admirable».

Sr. Alain Bifani — Director General del Ministerio de Finanzas
del Libano
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Costa Rica y Republica Dominicana obtuvieron la
calificacién de «Conforme en gran medida» con motivo de la
ronda de evaluaciones interpares acerca de la efectividad
del 1IPP de la que fueron objeto en 2019. Adicionalmente, se
impartieron tres cursos de capacitacion dirigidos a optimizar
y perfeccionar el uso de herramientas II en la lucha contra
la elusién fiscal transfronteriza. Por su parte, Republica
Dominicana, El Salvador y Ecuador ratificaron el CAAM.

Uno de los temas abordados con motivo de la Mesa
Redonda Ministerial sobre «Fomento de la cooperacién fiscal
internacional en beneficio del interés general» celebrada

en Punta del Este (Uruguay), en noviembre de 2018, fue la
necesidad de adoptar un «enfoque gubernamental integral»
para poner fin a la evasion fiscal y a la corrupcion, dando
asi un nuevo impulso a la aplicacién generalizada de los
estandares del Foro Global en la regién. Como resultado de

Gréfico 6. Progresion del nimero de solicitudes enviadas
por paises africanos desde 2014
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dicha Mesa Redonda, se produjo la firma de la Declaracion

de Punta del Este por parte de 4 jurisdicciones, en un primer
momento, si bien actualmente asciende a 11 el numero

de paises signatarios en América Latina: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, Panam4, Paraguay, Perd y Uruguay. El Foro Global
ha colaborado con éxito con el BASD para implementar su
programa de asistencia técnica en la regién Asia-Pacifico.
En la regién del Pacifico, el amplio apoyo conjunto prestado
por la Secretaria del Foro Global y el BASD en 2018 y 2019 en
forma de asistencia directa y simulacros in situ de revisiones
interpares en el &mbito del intercambio de informacién
previa peticién (IIPP) dio sus frutos en 2019, al recibir la
calificacién de «Conforme en gran medida» los Estados
Federados de Micronesia, las Islas Marshall, Nauru y Samoa
con motivo de la ronda de evaluaciones interpares llevada

a cabo. Por otra parte, Mongolia se adhirié al Convenio

Gréfico 7. Solicitudes enviadas y recibidas por paises
africanos y paises en desarrollo desde 2014
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Nota: Los graficos anteriores ilustran la situacion de los 33 paises africanos que han facilitado datos y las cifras comunicadas por los miembros del Foro Global con
motivo de la Encuesta de 2019 (a la que respondieron alrededor del 50% de los paises miembros).

Fuente: Respuestas de los paises africanos al cuestionario y el informe de la OCDE titulado «Transparencia e intercambio de informacién con fines fiscales: Impulso a la
cooperacién multilateral para transformar el mundo», publicado en 2019 en conmemoracion del décimo aniversario del Foro Global.
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Multilateral de Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal (CAAM) y se aprobo la solicitud de adhesién de Paptia
Nueva Guinea.

Paralelamente, se ha observado un creciente interés por

la transparencia fiscal y el intercambio de informacién,
concretamente por la modalidad de intercambio
automatico de informacién (IAl), en Europa Oriental y Asia
Central. En 2019, se produjo la firma del CAAM por parte de
Bosnia y Herzegovina y Montenegro, la firma y ratificacién
del referido Convenio por parte de Serbia y su ratificacién
por la Reptblica de Macedonia del Norte. Asimismo, se
desarrollaron diversas actividades de asistencia técnica

y sensibilizacién de caracter bilateral y multilateral
encaminadas a movilizar el compromiso politico necesario
y aplicar la norma IAl en la practica, incluida la prestacién
de asistencia técnica en la redaccién de textos legislativos,
consistentes en la celebracion de consultas con los
sectores interesados y relativas a la gestién de la seguridad
de la informacién (GSI). Entretanto, Montenegro se ha
comprometido a implementar la norma [AI de aqui a 2023.

AYUDA A LOS PAISES EN DESARROLLO PARA LA
APLICACION EFECTIVA DEL IAI

Los paises en desarrollo con la condicién de miembros
estan sujetos a las mismas obligaciones y procedimientos
de revisién interpares, con la salvedad de que los paises
en desarrollo que no albergasen centros financieros no
estaban obligados a comenzar a intercambiar informacién
de manera automatica antes de 2018. La asistencia
técnica prestada en materia de IAI, principalmente
para la redaccién de textos legislativos y la celebracién
de consultas con los sectores interesados, ha sido
fundamental para que los paises en desarrollo que
albergaban centros financieros lograsen cumplir el
objetivo. Gracias a la asistencia técnica prestada, méas de
30 paises en desarrollo adaptaron pertinentemente su
legislacion a los estandares aplicables en este &mbito, lo
que contribuyé a que se realizaran los intercambios de
informacién oportunos. Del mismo modo, la extensién

de las ventajas derivadas del IAI también a los paises en

desarrollo que no alberguen un centro financiero ha sido un

objetivo importante de los programas de asistencia técnica.

El Foro Global publicé un Plan de accién para la participacion de
los paises en desarrollo en el intercambio automdtico de informacién,
contribuyendo asi a acelerar el ritmo y ampliar el alcance
tanto de la asistencia prestada como del asesoramiento
brindado en materia de proteccién de datos y sobre las
medidas administrativas que deben adoptarse para hacer

efectivo el AL En linea con dicho Plan de accién, se proporciond

orientacién y asistencia técnica a mas de 40 paises.

En 2019, el objetivo prioritario era prestar asistencia técnica
en relacién con la gestion de la seguridad de la informacién,
el uso efectivo de los datos obtenidos con motivo del IAI
que contempla el Estdndar Comun de Reporte (ECR) —tema en
torno al que giraron precisamente tres de los seminarios
organizados en 2019~y el fomento de la aplicacién efectiva
del IAI en Africa.poursuivies.

Asistencia prestada a Pertien la
aplicacion de las normas IIPP e IAl

«Pert ha recibido asistencia técnica por parte del Foro

Global y del Banco Mundial en su intento por implementar los estdndares
internacionales sobre intercambio de informacién. La asistencia prestada
ha estado relacionada con el intercambio de informacicn previa peticion
(lIPP) en un primer momento y, mds recientemente, con el intercambio
automadtico de informacién (IAl). Perti se comprometié a intercambiar
informes pais por pais (IPP) a partir de 2019 e informacion sobre cuentas
financieras en 2020 en cumplimiento de las disposiciones del ECR, de ahi
que esté dedicando enormes esfuerzos a lograr alcanzar sus objetivos.
Para ello, un equipo de ambas organizaciones se desplazé a Pertien 2018
y 2019 con el fin de examinar los mecanismos que garantizan la
confidencialidad y los sistemas de proteccion de datos objeto de IAl, asf
como las prdcticas de la administracion tributaria peruana en materia de
gestion de la sequridad de la informacion. Dichas visitas permitieron a los
funcionarios de la administracion tributaria entender mejor no sélo la
relevancia y pertinencia de la informacion intercambiada, sino también el
cardcter fundamental de la confidencialidad que deben garantizary
preservar debidamente las politicas, procedimientos y sistemas
pertinentes. Desde entonces, la administracion tributaria peruana se ha
esforzado por optimizar sus politicas internas y demds instrumentos de
intercambio de informacién con arreglo a la norma IAl, por lo que espera
obtener una valoracion positiva por parte del Foro Global que permita a
Pert recibir informacion en virtud de lo dispuesto en el ECR y los IPP».

Sra. Patricia Checa - Jefa de la Oficina de Asistencia Administrativa
Mutua en materia tributaria de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), Peru
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Panorama en
2020 y anos
sucesivos

En 2019, la OCDE dio un paso importante

al poner a disposicién de los paises en
desarrollo todos los conocimientos técnicos,
herramientas y recursos de los que dispone
de manera mas sistematica. Si bien es cierto
que la mayor parte de las actividades de
creacion de capacidades de la OCDE giran
en torno a la prestacion de asistencia en la
aplicacion de los estandares internacionales
sobre BEPS y transparencia fiscal, la labor

desarrollada porla Organizacion en ambitos
como la delincuencia fiscal, la politica fiscal,
las estadlLstlcas tributarias y los regimenes
deI IVA, entre otros ‘reporta también

.CIGS a un ndrmero cada vez.

En 2020, la OCDE seguird ampliando su oferta de actividades
de formacién y prestando asistencia en la creacién de
capacidades a los paises en desarrollo. No obstante, la
actual situacién de emergencia debida a la pandemia

de COVID-19 est4 teniendo efectos considerablemente
disruptivos, de ahi la necesidad de que tanto los gobiernos
como las organizaciones internacionales adapten sus
prioridades ante una nueva realidad en constante evolucién.
La OCDE ha participado activamente en la elaboracién de
materiales y recursos que ayuden a responsables politicos
y administraciones tributarias a adoptar las medidas
adecuadas en respuesta a la pandemia, entre ellas la
creacién de una base de datos actualizada en tiempo real
sobre las medidas fiscales introducidas a raiz de la pandemia
de COVID-19 en més de 100 paises® y publicaciones acerca
de las medidas adoptadas por administraciones tributarias
de todo el mundo con el fin de ayudar a los contribuyentes?
y garantizar la continuidad de la actividad econémica®. E1 15
de abril de 2020, basandose en estos documentos de trabajo,
el Secretario General de la OCDE presentd ante los Ministros
de Finanzas y gobernadores de los bancos centrales del G20
el informe titulado Politica Fiscal y Tributaria en respuesta a la
crisis del coronavirus: Fortaleciendo la confianza y la capacidad de
recuperacion®.

Actualmente se sigue trabajando para dar respuesta

al elevado numero de solicitudes de asesoramiento y
asistencia recibidas. Estos recursos estan al alcance de
todos los gobiernos que tratan de abordar los problemas
mas apremiantes, o que desean vislumbrar qué les depara
el nuevo escenario o «<nueva normalidad» en un futuro.

En el caso de los paises en desarrollo, estos retos se ven
amplificados por la falta de recursos y la presién adicional
de seguir recaudando los ingresos publicos necesarios para
financiar la prestacién de servicios esenciales. En tales
circunstancias, resulta todavia mas necesario acogerse a las
actividades de capacitacién y demés iniciativas de creacién
de capacidades que ofrece la OCDE.

1. Véase el siguiente enlace: www.oecd.org/tax/tax-policy/.

2. Elinforme titulado Respuestas de la administracion tributaria al COVID-19:
Medidas adoptadas para ayudar a los contribuyentes se encuentra disponible en
la siguiente pagina web: https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=126_126478-
29c4rprb3y&title=Tax_administration_responses_to_COVID-9_Measures_taken_
to_support_taxpayers.

3. Elinforme titulado Respuestas de la administracion tributaria al COVID-19:
Consideraciones sobre la continuidad de la actividad econémica se encuentra
disponible en la siguiente pagina web: https.//read.oecd-ilibrary.org/
view/?ref=128_128290-cy6mbvet5x&title=Tax-administration-responses-to-
covid-19-business-continuity-considerations.

4. Elinforme titulado Politica Fiscal y Tributaria en respuesta a la crisis del
coronavirus: Fortaleciendo la confianza y la capacidad de recuperacion (OCDE,
2020) se encuentra disponible en la siguiente pagina web: http://www.oecd.
org/tax/tax-policy/tax-and-fiscal-policy-in-response-to-the-coronavirus-crisis-
strengthening-confidence-and-resilience.htm.
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PANORAMA EN 2020 Y ANOS SUCESIVOS

En respuesta a la emergencia, el GRP de la OCDE y la
Secretaria del Foro Global aceleraron sus respectivos
programas de formacién en linea a comienzos de 2020,
y se han impartido hasta la fecha 16 cursos a mas de 4
700 funcionarios de administraciones tributarias, y otros
muchos se encuentran en fase de preparacién. Dichos
cursos de formacién abordan temas como la fiscalidad
internacional, la existencia de datos comparables en
materia de precios de transferencia, el intercambio

de informacién, la aplicacién de las normas sobre la
disponibilidad de informacién de los beneficiarios finales,
la delincuencia fiscal, la politica fiscal y las respuestas de
las distintas administraciones tributarias a la pandemia
de COVID-19, entre otros. La demanda registrada ha sido
muy elevada, habiendo llegado la OCDE a formar a un
numero de funcionarios dos veces superior durante la
primera mitad de 2020 que en todo el 2019. En apoyo

a las clases en linea, se estd ampliando el numero de
programas de aprendizaje en linea a disposicién a través
de la Plataforma KSP, y se estan desarrollando nuevos
conjuntos de herramientas. Independientemente de
cuando los gobiernos vuelvan a la practica normal de la
actividad econdémica, la OCDE tiene previsto invertir en
el aprendizaje en linea, en particular en la modalidad
educativa de aulas virtuales, para conseguir ejercer un
mayor impacto y llegar al mayor nimero de funcionarios
posible.

Los esfuerzos se centran en alcanzar objetivos a corto

y medio plazo, si bien las previsiones indican que los
efectos de la crisis en la economia mundial perdurarin

a largo plazo y, en consecuencia, serd necesario volver

a examinar en profundidad el contenido de las politicas
fiscales y la gestién de las administraciones tributarias. A
nivel interno, esto significa que muchos paises tendran
que esforzarse por aumentar sus respectivas ratios de
recaudacién tributaria sobre el PIB. A modo de ejemplo,
la proporcién media entre la recaudacion tributaria y

el PIB en Africa es del orden del 17%, indice que resulta
bajo en comparacién con la media del 34% en los paises
de la OCDE. Ello se traduce en que habra que adoptar
medidas y disefiar estrategias de «formalizacién» de la
economia - facilitando la transicién de un numero cada
vez mayor de personas hacia los sistemas impositivo y de
cotizacién a la seguridad social pertinentes—, ampliar la
aplicaciéon de impuestos sobre la propiedad y las emisiones
de carbono y optimizar los tipos aplicables en el marco
del impuesto sobre las rentas de las personas fisicas,
especialmente a los contribuyentes con mayor patrimonio
y riqueza.

La crisis actual brinda igualmente la oportunidad de
evaluar qué modificaciones han de introducirse a nivel

de la administracién tributaria. A modo de ejemplo,
las ventajas que se pueden derivar de la utilizacién de
tecnologias digitales para la recaudacién de impuestos
en la eficacia general de los sistemas tributarios y en
el aumento de la recaudacién tributaria suscitan el
interrogante de cémo se puede impulsar el aprendizaje
entre paises.

Por consiguiente, el respaldo internacional al

desarrollo de capacidades en todos los dmbitos de la
administracién tributaria y a la elaboracién de politicas
fiscales mas adecuadas y armonizadas sigue siendo
indispensable y debe intensificarse como corresponde.
No obstante, la actual crisis también ofrece la oportunidad
de reflexionar més a fondo sobre el momento en que nos
encontramos. Fundamentalmente, parece que muchos
paises de bajos ingresos y baja capacidad siguen sin estar
seguros de hasta qué punto las reformas en las normas
tributarias internacionales les reportan beneficios directos,
en particular en lo que respecta a la tributacion de las
empresas multinacionales, y en como las ventajas de estos
cambios fluyen hacia ellos.

En el informe presentado ante el G20, el Secretario General
de la OCDE abogaba firmemente por someter a un nuevo
examen la estrategia fiscal y el programa de desarrollo.
Transcurridos cinco afios desde la puesta en marcha del
Proyecto BEPS y diez afos después de la creacién del Foro
Global, ha llegado el momento de analizar las ventajas

y beneficios que han podido derivarse para los paises

de bajos ingresos. Existe un amplio consenso a favor de
que el Marco Inclusivo evalie exhaustivamente, en 2020,
de qué forma y en qué medida ha beneficiado a estos
paises la lucha contra la erosién de bases imponibles y
el traslado de beneficios, comenzando por medidas como
la obligacién de presentar IPP y siguiendo por aquellas
otras contra el abuso de las disposiciones de los convenios
fiscales. Asimismo, podria someterse a examen la eficacia
de la red internacional de intercambio de informacién
para los paises de bajos ingresos, lo que podria entrafar
la formulacién de propuestas que permitan hacer frente
a sus necesidades especificas en forma de un nuevo
acuerdo sobre fiscalidad internacional como parte de los
esfuerzos a nivel internacional destinados a reconstruir
y rehabilitar el entorno econémico en la era «post-
COVID-19».

Independientemente de lo que nos depare el futuro,

el enfoque mas sistemético adoptado inicialmente en
2019 por la OCDE para ayudar a los paises en desarrollo,
perpetuando la colaboracién instaurada varias décadas
atras, se revelara decisivo para satisfacer una demanda
aun mayor en 2020 y afos sucesivos.
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Anexo A — Composicion del
Marco Inclusivo sobre BEPS
de la OCDE y del G20

Lista completa de miembros del Marco Inclusivo
a 31 de diciembre de 2019°

Albania
Alemania
Andorra
Angola
Anguila
Antigua y Barbuda
Arabia Saudi
Argentina
Armenia
Aruba
Australia
Austria
Bahamas
Barbados
Baréin
Bélgica
Belice
Benin
Bermudas
Bosniay
Herzegovina
Botsuana
Brasil
Brunéi Darusalam

Bulgaria
Burkina Faso
Cabo Verde
Camerun
Canada
Chile
China (Republica
Popular)
Colombia
Congo
Corea
Costa Rica
Costa de Marfil
Croacia
Curazao
Dinamarca
Dominica
Egipto
Emiratos Arabes
Unidos
Eslovenia
Espana
Estados Unidos
Estonia

Esuatini
Federacion de Rusia
Finlandia

Francia

Gabén

Georgia

Gibraltar

Granada

Grecia
Groenlandia
Guernesey

Haiti

Honduras

Hong Kong (China)
Hungria

India

Indonesia

Irlanda

Isla de Man
Islandia

Islas Caiman

Islas Cook

Islas Feroe

Islas Turcas y Caicos

* Puede encontrar una lista actualizada de miembros en linea en
https://www.oecd.org/tax/beps/inclusive-framework-on-beps-composition.pdf




ANEXOS

Lista de observadores
del Marco Inclusivo

Islas Virgenes
Britanicas
Israel
Italia
Jamaica
Japon
Jersey
Jordania
Kazajistan
Kenia
Letonia
Liberia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Macao (China)
Macedonia del
Norte
Malasia
Maldivas
Malta
Marruecos
Mauricio
México
Moénaco
Mongolia
Montenegro

Montserrat

Namibia

Nueva Zelanda

Nigeria

Noruega

Oman

Paises Bajos

Pakistan

Panama

Papua Nueva
Guinea

Paraguay

Peru

Polonia

Portugal

Qatar

Reino Unido

Republica Checa

Republica
Democratica del
Congo

Republica
Dominicana

Republica Eslovaca

Rumania

San Cristébal
y Nieves

Santa Lucia
San Vicentey las
Granadinas
San Marino
Senegal
Serbia
Seychelles
Sierra Leona
Singapur
Sudafrica
Sri Lanka
Suecia
Suiza
Tailandia
Trinidad y Tobago
Tanez
Turquia
Ucrania
Uruguay
Vietnam
Yibuti
Zambia

Asociacion de Administradores Tributarios de la Mancomunidad
Britanica (CATA)

Asociacion de Administradores Tributarios de las Islas del Pacifico
(PITAA)

Banco Africano de Desarrollo (BAFD)

Banco Asidtico de Desarrollo (BASD)

Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Banco Mundial (BM)

Centro de Encuentros y Estudios de Dirigentes de Administraciones
Fiscales (CREDAF)

Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT)
Fondo Monetario Internacional (FMI)

Foro Africano de Administracion Tributaria (ATAF)

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

Organizacion Intraeuropea de Administraciones Tributarias (IOTA)

Organizacién Mundial de Aduanas (OMA)
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Anexo B — Lista y calendario de actividades organizadas en 2019 bajo
los auspicios del GRP en colaboracion con los organismos tributarios
regionales y las organizaciones internacionales pertinentes

OCDE/BASD - Auditoria fiscal e investigacion: La lucha contra la delincuencia fiscal en Asia
OCDE/OMA - Precios de transferencia y valoracion en aduana

CEF/OECD - Directrices sobre Precios de Transferencia

OCDE/ATAF - Seminario-taller sobre el procedimiento amistoso

ATAF/OCDE - Seminario-taller sobre el instrumento multilateral

OCDE/CIAT/COSEFIN/GIZ - Precios de transferencia en el sector de los bienes de consumo en
la region de América Central

OCDE/SARS/ATAF -Seminario sobre intercambio de informacion:
La perspectiva de un auditor

OECD/CATA/PITAA/BASD - Elusion y evasion fiscal

CATA/OCDE - Seminario-taller sobre convenios fiscales desde la perspectiva del tratamiento
fiscal de las operaciones internacionales

OCDE/BASD - Seminario-taller estratégico sobre fiscalidad y economia digital
OCDE/ONU - Seminario-taller sobre negociacion de convenios fiscales
OCDE/Banco Mundial - Desarrollo de actividades econdmicas y servicios al contribuyente

OCDE/ATAF - Seminario-taller sobre precios de transferencia, nivel avanzado

OCDE - Directrices sobre IVA aplicables en el contexto de la economia digital

OECD/IOTA/Banco Mundial - Guia practica para afrontar las dificultades asociadas con la
falta de comparables en los analisis de precios de transferencia

OCDE/CIAT/IGF - Fiscalidad internacional y sector minero

OCDE/BASD - El intercambio de informacion como herramienta de lucha contra la elusion y
la evasion fiscales transfronterizas

OCDE - «<Formando Formadores» para enfrentarse a las practicas elusivas BEPS y a los
problemas en la determinacion de los precios de transferencia

OCDE/BASD - Retos y oportunidades derivados de la aplicacion de las normas fiscales
internacionales en la region del Pacifico

OCDE/IOTA - Gestion de los casos en los que se ha iniciado un procedimiento amistoso

SGATAR/OCDE - Formacion en materia de intercambio de informacion

(del 30 de enero al 1 de febrero de 2019)
(del 4 al 8 de marzo de 2019)

(del 12 al 14 de marzo de 2019)

(del 25 al 29 de marzo de 2019)

(del 8 al 12 de abril de 2019)

(del 14 al 16 de mayo de 2019)

(del 20 al 23 de mayo de 2019)

(del 3 al 7 de junio de 2019)

(del 1 al 5 de julio de 2019)

(del 2 al 4 de julio de 2019)

(del 15 al 19 de julio de 2019)

(del 15 al 19 de julio de 2019)

(del 19 al 23 de agosto de 2019)

(del 16 al 20 de septiembre de 2019, con
la intervencién de expertos del IBFD)

(del 14 al 18 de octubre de 2019)

(del 18 al 21 de noviembre de 2019)

(del 18 al 21 de noviembre de 2019)

(del 18 al 22 de noviembre de 2019, con
la intervencion de expertos del IBFD)

(21 de noviembre de 2019)

(del 26 al 28 de noviembre de 2019)

(11y 12 de diciembre de 2019)
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Paises y organizaciones que han favorecido y contribuido a la
organizacion de las iniciativas sobre fiscalidad y desarrollo que se
mencionan en este informe

Organizaciones patrocinadoras
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Metherlands

B B Sweden
Ministry of Foreign Affairs of the @ N 0 ra d - - Sverige

Schweizerische Eidgenossenschaft h‘nl /I.‘

Confédération suisse
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ADMINISTRATION U K a i d
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Swiss Confederation

Ubicacion de los centros de formacion multilateral
Argentina, Austria, Corea, Hungria, Italia, Japon, Kenia, México, Republica Popular China y Turquia

Paises de procedencia de los expertos participantes
Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Hungria, India, Indonesia, Irlanda,
Italia, Japdn, Kenia, Liechtenstein, Marruecos, México, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Reino Unido, Republica Eslovaca, Sudafrica,
Suiza y Turquia

Organizaciones colaboradoras
Asociacion de Administradores Tributarios de las Islas del Pacifico (PITAA), Banco Africano de Desarrollo (BAFD), Banco Asiatico de Desarrollo (BASD), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM), Centro de Encuentros y Estudios de Dirigentes de Administraciones Fiscales (CREDAF), Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), Comunidad del Pacifico, Fondo Monetario Internacional (FMI), Foro Africano de Administracion
Tributaria (ATAF), Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Organizacion Intraeuropea de Administraciones Tributarias (IOTA)
y Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)
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El presente informe describe el tipo y la naturaleza de
la ayuda prestada por la OCDE a los paises en desarrollo
en 2019. El trabajo de la OCDE ha ido evolucionando,
dejando atras el limitado alcance de las iniciativas
puestas en marcha en los anos 90, para reflejar el
caracter generalizado de las cuestiones inherentes a la
politica fiscal y administracion tributaria a nivel mundial
que trae consigo la globalizacién de la economia. En

la actualidad, la OCDE ofrece amplias posibilidades

de asistencia técnica a los paises en desarrollo a fin

de que éstos puedan beneficiarse de las ventajas que
se derivan de una mayor transparencia y cooperacion
fiscal. Si bien es cierto que, con miras a fomentar la
creacién de capacidades, la maxima prioridad ha

sido ayudar a los paises en desarrollo en la lucha
contra la elusion fiscal y la evasion de impuestos,

en 2019, la OCDE impulsé y amplié el alcance de

su plan de actuacién con el objeto de incluir sus
multiples trabajos en el ambito de la politica fiscal y la
administracion tributaria como parte de su programa
de desarrollo, poniendo asi al alcance de los paises en
desarrollo la experiencia en materia tributaria de clase
mundial, al tiempo que les brinda datos fidedignos
internacionalmente comparables, les permite el acceso
a herramientas y directrices personalizadas y les presta

asistencia directa para la creacién de capacidades.
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