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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Montevideo, 4 1 MAY 2015

Sefior Presidente de la Asamblea General
Licenciado Raul Sendic

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a los
efectos de remitir para su consideracion el adjunto Proyecto de Ley relativo al
Sistema Nacional Integrado de Cuidados por el que se sustituye el texto del
proyecto que refiere a dicha tematica, enviado el dia 5 de marzo de 2015.

El Proyecto de Ley que se remite, responde principaimente al
proposito de aclarar o precisar el alcance de algunas de las disposiciones
originalmente contenidas en el Proyecto de Ley de fecha 5 de marzo de 2015.

En tal sentido, se modifica la integracién del Sistema Nacional
integrado de Cuidados y la competencia de la Secretaria y de la Junta Nacional
de Cuidados.

En cuanto a los sujetos de |a politica se incorpora la edad a partir de
la cual seran beneficiarios del sistema.

Asimismo se regulan aspectos presupuestales de la Junta Nacional
de Cuidados en el marco de la elaboraciéon del Proyecto de Presupuesto
Nacional.

En los restantes aspectos se mantienen los lineamientos
fundamentales en los que se inspird el proyecto original de acuerdo a lo que a
continuacion se expone.

A medida gque el Estado avanza como garante de derechos sociales
es necesario que avance la creacion de normas juridicas que le den sustento.
Hasta el presente la proteccion social de los ciudadanos del Uruguay se ha erigido
sobre la base de tres pilares fundamentales: la educacién, la salud y la seguridad
social.

Aun hoy, el cuidado de las personas que por distintas razones
pierden autonomia no es visualizado como una responsabilidad de la sociedad

y por tanto como un derecho universal de las personas que requieren tales

cuidados.

Por esta razdn tampoco se percibe y comprende la influencia
decisiva que tienen los cuidados en el desarrollo de las nuevas generaciones,
para que como fruto de dichos cuidados en los primeros afios de vida, puedan

R )
Tt
foh
f |




recorrer luego el camino de la educacion de forma exitosa; y con ello poder
aspirar asi a integrarse al mundo del trabajo con empleos de calidad y alta
productividad, contribuyendo entonces de manera decisiva al financiamiento
del sistema de seguridad social futuro.

Con la aprobacién del presente proyecto de ley, el pais pone en
funcionamiento un Sistema Nacional Integrado de Cuidados para que se
constituya de manera gradual en otro de los pilares fundamentales de la nueva
matriz de proteccién social que la sociedad uruguaya viene construyendo en el
siglo XXI.

Todas las personas en algiin momento, a lo largo del ciclo de vida,
tendran la necesidad de contar con cuidados para poder continuar realizando
las actividades de su vida diaria. Esto puede darse en la infancia, en alguna
etapa de la vejez, 0 en el caso que una persona se encuentre en situacion de
dependencia por algun tipo de discapacidad.

En estas circunstancias, las personas en tanto sujetos de derecho
deben recibir cuidados para mantener la mayor autonomia posible o en su caso
asistencia integral.

El reconocimiento de derechos sociales por parte del Estado y el
principio de corresponsabilidad en relacion al cuidado de personas
dependientes, tanto entre el Estado y la sociedad, como entre hombres y
mujeres al interior de las familias, entre el mercado y la comunidad supone
partir de la idea de que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar la
realizacion efectiva de las personas que lo integran.

Por otra parte, a lo largo de la historia las mujeres han asumido
“naturalmente” roles vinculados a las tareas domésticas y de cuidados en el
ambito del hogar, lo que ha cristalizado en situaciones de inequidad estructural
en términos de la division sexual del trabajo. Ese rol asumido por la mujer en la
sociedad patriarcal debe ser desandado progresivamente, redistribuyendo
tareas que no necesariamente se conjugan con los roles o los proyectos de
vida que las mujeres quieren desarrollar.

Los cambios en la estructura del empleo, el crecimiento -aunque aun
insuficiente-, de la tasa de actividad femenina comparada con la de los
varones, en suma los cambios culturales, provocan que las mujeres por un lado
avancen en términos de emancipacién, pero al no modificarse sustantivamente
la division de roles en el terreno familiar, se generan situaciones donde de
hecho las mujeres pasan a tener doble y triple jornada de trabajo.

La construccidén de un Sistema Nacional Integrado de Cuidados
supone promover la participacion social de los sujetos de derechos
involucrados en la politica, de quienes en determinado momento deben hacer
uso de su derecho al cuidado, y de quienes tienen derecho a una justa
distribucién de las tareas de cuidados.

Una segunda consideracién tiene que ver con la dinamica
demografica del pais, fundamentalmente en lo que refiere al creciente
envejecimiento de la poblacién implicado en el incremento de la esperanza de
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vida y el consiguiente aumento de las personas no autovalidas. Ello lejos de ser
un problema constituye un logro de las sociedades, pero que genera la
responsabilidad de que las perscnas mayores puedan disfrutar con la mayor
autonomia posible una etapa de la vida que se hace mas larga.

Esto se acompafa como se mencionaba anteriormente, del
progresivo aumento de las tasas de actividad femenina en los Gltimos afios, el
aumento del nivel educativo formal y las necesidades de acceso a ingresos
para lograr mayores niveles de autonomia econdémica.

Este fenémeno, que si bien se condice con los esfuerzos de mejora
de las capacidades de desarrollo del pais a través del aprovechamiento de
mayor cantidad de personas en la produccion, refuerza en las mujeres el
conflicto de conciliar la vida en el Ambito del hogar con las actividades en el
empleo y la formacion.

Este aumento en la poblacién de personas dependientes en
contraposicion a una menor cantidad de personas con tiempo disponible para
realizar la tarea del cuidado también explica la necesidad de la creacion del
Sistema.

Por tanto un Sistema Nacional Integrado de Cuidados también tiene
como objetivo lograr que las familias puedan decidir tener la cantidad de hijos
que desean tener y poder resolver de mejor manera el conflicto de conciliacién
de la vida laboral, reproductiva y familiar.

En tercer lugar y como se expresaba lineas arriba, la necesidad de un
Sistema Nacional Integrado de Cuidados se vincula con las bases para el
desarrollo econdémico de largo plazo de nuestra sociedad. Para ello deben
mejorarse los niveles de educacion de toda la poblacion comenzando por las
nuevas generaciones. Las capacidades futuras de desenvolvimiento en el
sistema educativo y en las distintas actividades de las personas, estan
estrechamente relacionadas y determinadas por la alimentacion, el tipo de
actividades lGdicas y relacionamiento con pares de los nifios en su primera
etapa de vida.

Un Sistema Nacional Integrado de Cuidados para la primera infancia
consolidado, con capacitacién de los distintos técnicos sélida y especializada,
es una condicién de sustentabilidad social del proceso de desarrollo, para
mantener la dinamica de crecimiento econémico con distribucién de la riqueza
en el largo plazo.

En Uruguay, al iguai que en el resto de América Latina, en los Gltimos
afos y por los motivos antes expuestos, los cuidados comenzaron a salir de la
Orbita exclusivamente familiar, esto conlleva a la existencia de una gran
variedad de prestadores de servicios, cuya naturaleza juridica, forma de
financiamiento y sobre todo calidad del servicio también es diversa.

La provision de cuidados por parte del mercado presenta problemas
que justifican la intervencion estatal. En particular, quien contrata los servicios
de cuidados puede desconocer |la calidad de los mismos. Por otra parte se
pueden generar fenébmenos de acceso desigual a servicios de diferente calidad,




generandose una suerte de estratificacion de dichos servicios en funcion de la
capacidad de pago de las personas.

Para dotar de sustento juridico las transformaciones antes referidas, el
presente Proyecto de Ley se estructura en quince articulos que establecen: la
creacién del Sistema Nacional Integrado de Cuidados, su integracion, la
definicion de Cuidados, los sujetos de la politica, los principios rectores, los
objetivos del Sistema, la estructura institucional, la integracién de la Junta
Nacional de Cuidados y sus competencias, el ordenamiento de las
asignaciones presupuestales con destino al Sistema de los organismos
involucrados, la creaciéon de la Secretaria Nacional de Cuidados, su estructura
y sus competencias, por dltimo la creacion e integracion del Comité Consultivo.

En su primer articulo el proyecto de ley establece la creacion del
Sistema, el cual tiene como finalidad disefar, promover e implementar politicas
pUblicas destinadas a atender las necesidades de las personas en situacién de
dependencia, por lo tanto el Sistema debe desarrollarse en un marco de
corresponsabilidad del Estado, la sociedad, el mercado y la comunidad asi
como dentro de los hogares en un marco de corresponsabilidad entre varones
y mujeres modificando de esta manera la actual divisién sexual del trabajo.

Basados en la perspectiva de género este primer articulo tambien hace
hincapié en aquellas personas que realizan la tarea -hoy en dia en su gran
mayoria mujeres- de forma remunerada siendo un eje importante del Sistema
la valoracion de la tarea del Cuidado.

Por el segundo articulo se define la integraciéon del Sistema, la cual
consta de los servicios de cuidados a cargo de personas juridicas publicas,
estatales y no estatales; la Junta Nacional de Cuidados; la Secretaria Nacional
de Cuidados; y el Comité Consultivo, todos descritos en los articulos
siguientes.

En el tercer articulo se define los cuidados como una funcion social
que implica tanto la promocion del desarrolio de la autonomia personal como la
atencion y asistencia a las personas dependientes.

Se explicita que el cuidado como tal constituye el conjunto de acciones
que la sociedad lleva a cabo para garantizar la supervivencia social y organica
de quienes han perdido o carecen de autonomia personal y necesitan por lo
tanto ia ayuda de otras personas para realizar las actividades esenciales de la
vida diaria.

Esta definicién encierra la concepcion del cuidado directamente
relacionado con el tiempo que las familias destinan al apoyo de las personas
dependientes dentro y fuera del hogar.

Los sujetos de la politica son las personas dependientes que necesiten
de una tercera persona para desarrollar las actividades cotidianas, ello se
determina ya sea en funcion de sus caracteristicas o por la etapa del ciclo vital
que estan transitando - nifios y nifias con prioridad en la primera infancia,
personas con discapacidad en situacion de dependencia, y personas mayores
de 65 afos o mas- que sean dependientes; por ultimo como parte de los
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objetivos de la politica y por lo tanto también considerado sujeto de la misma,
se sefala a las personas que cuidan, considerando asi las desigualdades de
género que existen entorno a la tematica.

Mediante los articulos quinto y sexto se explicitan los principios
rectores y los objetivos que informan la construccién de! Sistema Nacional
Integrado de Cuidados, que constituyen las orientaciones fundamentales para
su posterior implementacion.

En cuanto a los principios y a modo de resumen de los fundamentos
antes expuestos, cabe destacar:

En primer lugar, la concepcién de las personas dependientes como
sujetos de derecho y por lo tanto la creacion e implementacion de un Sistema
que vele por los principios de autonomia, autodeterminacién y de desarrollo.

En segundo lugar, el principio de universalidad progresiva, en la
medida que el Sistema pretende garantizar un derecho universal, para todas
las personas que se encuentren en situacibn de dependencia
independientemente de su condicién material o de otro tipo; pero cuyo acceso
habra de ser progresivo en funcion de las metas que se establezcan
sucesivamente en los Planes Nacionales de Cuidados, que iran pautando el
avance de la cobertura del Sistema.

En tercer lugar, debe ser una politica que se articule con el resto de la
matriz de proteccién social y que sea integral teniendo en cuenta la diversidad
de servicios y prestadores que hoy en dia se ven involucrados en la atencion
de la dependencia, de esta manera se podra garantizar la optimizacién de los
recursos disponibles.

La equidad, continuidad, oportunidad, calidad, sostenibilidad y
accesibilidad de los servicios y las prestaciones de cuidados a las personas en
situacion de dependencia y que respete los derechos de los y las trabajadoras
del cuidado se plantea en cuarto lugar.

Por altimo es necesario destacar la necesidad que el Sistema Nacional
Integrado de Cuidados se encargue de transversalizar la perspectiva de género
y generacional en todas las acciones vinculadas al Sistema y por lo tanto que
impligue una politica solidaria del punto de vista de su financiamiento.

Para el correcto cumplimiento de los mencionados principios
orientadores, los objetivos del Sistema se establecen en el articulo seis.

Entre ellos se destacan la mejora de la calidad de vida de las personas
dependientes a través de ciertos instrumentos como ser prestaciones de
cuidados integrales y sobre la base de politicas articuladas que apunten a la
recuperacion de la autonomia de aquellas personas que se encuentren en
situacion de dependencia.

También se establece la necesaria articulacion de prestadores de
servicios y prestaciones de cuidados tanto publicos como privados. Se plantea
ademas la optimizacion de los recursos publicos y privados de cuidados,
racionalizando el aprovechamiento de los recursos humanos, materiales,
financieros y de la capacidad instalada y a crearse.




Se subraya la relevancia de encaminar la regulacion de todos los
aspectos relativos a la prestacion de los servicios publicos y privados del
Sistema y como contracara de este proceso, la valorizacion vy
profesionalizacién de las tareas de cuidados a través de la promocion de la
formacion y capacitacién de las personas que cuidan, tanto remunerados como
no remunerados.

Por ultimo el Sistema se plantea el impulso a la descentralizacion
territorial, buscando contemplar las necesidades especificas de cada
comunidad y territorio, estableciendo acuerdos y acciones conjuntas con
Gobiernos Departamentales y Municipales cuando corresponda.

La estructura y constitucion institucional del Sistema se establece en el
articulo siete: la Junta Nacional de Cuidados, la Secretaria Nacional de
Cuidados y el Comité Consultivo.

El articulo octavo define la integracion de la Junta Nacional de
Cuidados, mientras que el articulo noveno establece las competencias de dicho
organismo, entre los que se destacan la consideracion y remision al Poder
Ejecutivo del Plan Nacional de Cuidados y de su presupuesto.

La Junta Nacional de Cuidados debera ademas presentar un informe
anual de su actuacion ante la Asamblea General del Poder Legislativo.

El décimo articulo refiere a las asignaciones presupuestales con destino
al Sisterna Nacional Integrado de Cuidados, las cuales deberan identificarse en
un programa especifico en el presupuestc de cada uno de los organismos
ejecutores de las politicas.

Por el articulo once se constituye la Secretaria Nacional de Cuidados
como organo ejecutivo de la Junta Nacional de Cuidados, y tendra como
competencia la coordinacién y articulacion interinstitucional del Sistema. La
Secretaria funcionara en la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social y tendra
un responsable designado directamente por el Poder Ejecutivo.

Por el articulo doce se establece la estructura inicial de la Secretaria
Nacional de Cuidados, mientras que el articulo trece desarrolla sus
competencias, entre las que se destacan la elaboracién de la propuesta del
Plan Nacional de Cuidados y su presupuesto, elaboracion realizada con el
conjunto de los organismos publicos que integran el Sistema.

Por ultimo y seglin lo establecido en el articulo catorce, el Comité
Consultivo tendra por cometido asesorar a la Secretaria Nacional de Cuidados,
y por su intermedic a la Junta Nacional de Cuidados, sobre las mejores
practicas conducentes al cumplimiento de los objetivos, politicas y estrategias
correspondientes al Sistema. El Comité Consultivo tendra caracter honorario y
estara integrado por representantes del PIT-CNT, de organizaciones de la
sociedad civil, del sector académico y del sector privado y sera el Poder
Ejecutivo quien reglamente su integracién y funcionamiento.

Estamos convencidos que con la aprobacion del presente proyecto de
ley, nuestro pais estara en condiciones de dar un salto en calidad en la
implementacion de politicas publicas de proteccién de los derechos de sus
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ciudadanos, a la vez que afirmara las condiciones de posibilidad para el
desarrolio de las futuras generaciones de uruguayos y uruguayas.
El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su mayor consideracion,

Dr. TABARE VAZQUEZ
Presidente de la Republica
Periodo 2015 - 2020
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PROYECTO DE LEY

SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE CUIDADOS

Articulo 1° - Créase el Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) -
adelante el Sistema - con la finalidad de disefiar, promover e implementar
politicas publicas destinadas a atender las necesidades de las personas en
situacion de dependencia, promoviendo el mayor grado posibie de autonomia
personal; en el marco de un modelo de corresponsabilidad entre Familias,
Estado, Mercado y Comunidad.

Asimismo el Sistema pretende contribuir a la superacion cultural de la division
sexual del trabajo, promoviendo la corresponsabilidad tanto de género como
entre generaciones.

E! Sistema promovera la valoraciéon de las tareas asociadas al cuidado de las
personas en situacion de dependencia, sean realizadas en forma remunerada o
no remunerada, en el marco de los objetivos de la estrategia de desarrollo
econdémico productivo del pais, con equidad social y territorial. Con este fin, el
Sistema promovera el adecuado desarrollo de acciones en materia de
formacion y calificacién de las personas encargadas de los cuidados.

Articulo 2° - (Integracion) El Sistema Nacional Integrado de Cuidados estara
integrado por: los servicios de cuidados a cargo de personas juridicas publicas,
estatales y no estatales, los servicios de cuidados a cargo de privados, la Junta
Nacional de Cuidados —cuya integracion se define en el articulo 8 de la
presente Ley- la Secretaria Nacional de Cuidados -segun se establece en el
articulo 11 de esta Ley- y el Comité Consultivo, segin queda definido en el
articulo 14.

Articulo 3° - (Cuidados) Se entiende a los Cuidados como una funcion social
que implica tanto la promocién del desarrollo de la autonomia personal como la
atencion y asistencia a las personas dependientes. Constituye el conjunto de
acciones que la sociedad lleva a cabo para garantizar la supervivencia social y
organica de quienes han perdido o carecen de autonomia personal y necesitan
la ayuda de otros para realizar los actos esenciales de la vida diaria.

Articulo 4° - (Sujetos de la politica) Se consideran sujetos de |a politica:

a. Todos los habitantes de la Republica, que en funcién de sus caracteristicas o
etapa de su ciclo vital, requieran de apoyos especificos para el desarrollo de
las actividades de la vida cotidiana. Por ello, se consideran personas en
situacion de dependencia:




iy ninas y niftos de 0 a 12 afos, con prioridad en |a poblacion de 0 a 3 afos;

i) personas con discapacidad no autovalentes,

i) y personas mayores desde los 65 anos que no tengan o hayan perdido
autonomia para desarrollar las actividades de la vida diaria.

b. Todas las personas que cuidan sea de manera remunerada o no
remunerada.

El Poder Ejecutivo reglamentara las condiciones de acceso a los servicios y
prestaciones que formen parte del Sistema.

Articulo 5° - (Principios rectores) Son principios rectores del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados:

a. La promocién de la autonomia personal y ta atencién y asistencia a las
personas en situacion de dependencia, orientada a la permanencia de las
personas en tal situacion en el entorno en que desarrollan su vida, siempre que
sea posible.

b. La universalidad progresiva en el acceso a los servicios y prestaciones de
todas las personas en situacion de dependencia, en condiciones de igualdad y
no discriminacién, en los términos establecidos en la presente ley, con especial
atencion de quienes estando en situacién de dependencia, se encuentran
ademas en condiciones de vulnerabilidad o sufren situaciones de
discriminacién.

c. La articulacién y coordinacién de las politicas de cuidados respecto a, y con
el conjunto de las politicas orientadas a mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

d. La equidad, continuidad, oportunidad, calidad, sostenibilidad y accesibilidad
de los servicios y las prestaciones de cuidados a las personas en situaciéon de
dependencia.

e. La calidad integral que, de acuerdo a normas técnicas y protocolos de
actuacion, respete los derechos de los usuarios y trabajadores del cuidado,
promocionando su participacion y considerando las preferencias de los
usuarios sobre el tipo de cuidado a recibir.

f. La inclusidn de las perspectivas de género y generacional, teniendo en
cuenta las distintas necesidades de mujeres, hombres y grupos etarios.

g. La solidaridad en el financiamiento general del sistema, persiguiendo la
eficacia y eficiencia en términos econdémicos y sociales; y asegurando la
sustentabilidad en la asignacidn de recursos para la prestacion de cuidados
integrales.

Articulo 6° - (Objetivos del Sistema)

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados perseguira los siguientes objetivos:
a. Implementar un modelo de prestaciones de cuidados integrales basado en
politicas articuladas, programas integrales y acciones de promocion,
proteccion, intervencién oportuna, y recuperacion de la autonomia de aquellas
personas que se encuentren en situacion de dependencia.
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b. Promover la participacion articulada de prestadores de servicios Yy
prestaciones de cuidados, plblicos y privados.

c. Promover la optimizacion de los recursocs plblicos y privados de cuidados,
racionalizando el aprovechamiento de los recursos humanos, materiales,
financieros y de la capacidad instalada y a crearse.

d. Regular todos los aspectos relativos a ia prestacion de los servicios publicos
y privados de! Sistema en concordancia con la evoiucion de las necesidades, y
en funcién de las poblaciones que se determinen como prioritarias.

e. Valorar y profesionalizar las tareas de cuidados, a través de la promocion de
la formacién y capacitaciéon de las personas que cuidan, tanto remunerados
como no remunerados; incentivando su desarrollo profesional continuo, el
trabajo en equipos interdisciplinarios y la investigacién cientifica; fomentando la
participacion activa de trabajadores y usuarios.

f. Propiciar el cambio de la actual division sexual del trabajo, integrando el
conceptc de corresponsabilidad de género y generacional como principio
orientador.

g. Impulsar la descentralizacion territorial, buscando contemplar las
necesidades especificas de cada comunidad y territorio, estableciendo
acuerdos y acciones conjuntas con Gobiernos Departamentales y Municipales
cuando correspondiere.

Articulo 7° — (Estructura institucional del Sistema) El Sistema Nacional
Integrado de Cuidados estara constituido por los siguientes organos:

a. La Junta Nacional de Cuidados.

b. La Secretaria Nacional de Cuidados.

c. El Comité Consultivo.

Articulo 8° - (Integracion de la Junta Nacional de Cuidados) La Junta Nacional
de Cuidados estara integrada por el Ministro de Desarrollo Social, que la
presidira, y los titulares de los Ministerios de Educacion y Cultura, de Trabajo y
Seguridad Social, de Salud Pudblica, de Economia y Finanzas, el Director de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el Presidente del Consejo Directivo
Central de la Administracién Nacional de Educacién Publica (CODICEN -
ANEP), el Presidente dei Directorio del Banco de Prevision Social (BPS), y el
Presidente del Directorio del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU).

A fin de promover y monitorear la incorporacién de la perspectiva de género en
todo el Sistema, la Junta incluird entre sus miembros un/a representante del
Instituto Nacional de las Mujeres, con voz y sin voto.

A los efectos de la gestion operativa de la Junta, la Secretaria Nacional de
Cuidados participara de las sesiones de la misma, con voz y sin voto.

Articulo 9° - Compete a la Junta Nacional de Cuidados:




a. Proponer al Poder Ejecutivo los objetivos, politicas y estrategias
concernientes al Sistema.

b. Definir los lineamientos estratégicos y prioridades dei Sistema.

c. Considerar a efectos de su remision al Poder Ejecutivo el Plan Nacional de
Cuidados, elaborado por la Secretaria Nacional de Cuidados en conjunto con
los organismos publicos integrantes del Sistema de acuerdo con el Art. 13 de la
presente ley.

d. Considerar y evaluar el Presupuesto del Plan Nacional de Cuidados,
elaborado por la Secretaria Nacional de Cuidados en conjunto con los
organismos publicos integrantes del Sistema segun lo establece el Art. 13 de la
presente Ley, y remitir al Poder Ejecutivo una propuesta del mismo.

e. Darle seguimiento a los planes de actividades anuales de los drganos
integrantes del Sistema en las materias que corresponden al mismo.

f. Velar por la transparencia del Sistema y el acceso publico a informacion de
calidad.

g. Rendir cuentas de lo actuado por parte del Sistema ante la Asamblea
General del Poder Legisiativo mediante la presentacién de un Informe Anual.

h. Toda otra accién que se derive del gjercicio de sus funciones.

i. Elaborar el proyecto de su reglamento interno de funcionamiento que elevara
al Poder Ejecutivo para su aprobacion, dentro de los cuarenta y cinco dias de
su constitucion.

Articulo 10° - La Junta Nacional de Cuidados remitira una propuesta de
presupuestc al Poder Ejecutivo para su consideracion en el marco de la
elaboracién del Proyecto de Presupuesto Nacional.

Las asignaciones presupuestales con destino al Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, constituiran asignaciones maximas anuales, que deberan
identificarse en un programa especifico en el presupuesto de cada uno de los
organismos ejecutores de las politicas. Deberan incluirse en dicho programa
los créditos presupuestales asignados en los presupuestos vigentes, a los
organismos que tengan como destino acciones comprendidas en el Sistema.
Las asignaciones presupuestales referidas en el inciso anterior, no podran ser
traspuestas hacia otros programas, rigiendo en lo que refiere a los restantes
tipos de trasposiciones la normativa general o la normativa especifica cuando
el organismo ejecutor tuviere disposiciones especiales en la materia.

En todos los casos que se realicen trasposiciones dentro del programa, se
requerira informe previc y favorable de la Junta Nacional de Cuidados, a través
de su Presidente, quien podra delegar esta atribucién en el responsable de la
Secretaria Nacional de Cuidados.

Articulo 11° - La Secretaria Nacional de Cuidados (la Secretaria) sera el
organo ejecutivo de la Junta Nacional de Cuidados y tendra la competencia de
la coordinacidn y articulacién interinstitucional del Sistema.
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La Secretaria Nacional de Cuidados funcionara en la 6rbita del Ministerio de
Desarrollo Social y tendra un responsable designado directamente por el Poder
Ejecutivo, debiendo ser persona con aptitudes de gestién y con grado de
especializacion, experiencia y competencia fehacientemente comprobada en
los temas del Sistema y percibird una remuneracidon equivalente a la
establecida en el literal a) del articulo 9° de la Ley N° 15.809, de 8 de abril de
1986, mas la retribucién complementaria y gastos de representacién dispuestos
por los articuios 16° y 17° de la Ley N° 16.170 de 28 de diciembre de 1990.

La Contaduria General de la Nacion, a solicitud del MIDES, habilitara los
créditos correspondientes con cargo a Rentas Generales.

Articulo 12° (Estructura de la Secretaria Nacional de Cuidados).

La Secretaria Nacional de Cuidados se integrara inicialmente con cuatro areas:
el Area de Infancia, Area de Personas Mayores, Area de Personas con
Discapacidad y Area de Planificacion y Seguimiento.

La atencién y acciones hacia las personas encargadas de los cuidados seran
transversales a todas las areas de la Secretaria.

Las areas de Infancia, de Personas Mayores y de Personas con Discapacidad
constituirdn y coordinaran sendas Comisiones Interinstitucionales integradas
por los organismos publicos del Sistema con competencia en el Area
respectiva, quienes disefiaran y promoveran la ejecucién de las acciones
correspondientes a la implementacién del Plan Nacional de Cuidados.

La Secretaria podra ajustar su estructura y funcionamiento de acuerdo a la
evolucion y requerimientos futuros del Sistema.

El Ministerio de Desarrollo Social proporcionara los recursos humanos y
materiales a efectos del funcionamiento de la Secretaria y el cumplimiento de
sus cometidos.

Articulo 13° - Compete a la Secretaria Nacional de Cuidados:

a) Elaborar, en conjunto con los organismos publicos integrantes del Sistema,
un Plan Nacional de Cuidados con base a los lineamientos establecidos en el
art. 9° de la presente ley, el que sera sometido a la consideracién de la Junta
Nacional de Cuidados y remitido al Poder Ejecutivo. En la elaboracion del Plan,
la Secretaria y los organismos publicos integrantes del Sistema podran
convocar a los Gobiernos Departamentales y Municipales; asi como al Comité
Consultivo.

b) Supervisar la implementacion de (o implementar cuando correspondiere) los
programas, instrumentos y actividades que se deriven del Plan Nacional de
Cuidados, asegurando la coordinacion y articulacion interinstitucional vy
optimizando el aprovechamiento de los recursos disponibles.

c) Coordinar los procesos de disefio y elaboracion del Presupuesto del Plan
Nacional de Cuidados en conjunto con los organismos publicos integrantes de
la Junta, para su consideracion por parte de la misma.




d) Realizar el monitoreo de las actividades del Sistema en el marco del Plan
Nacional de Cuidados y de la implementacion de las definiciones adoptadas
por la Junta Nacional de Cuidados.

e) Asegurar la transparencia y acceso publico a la informacion en todo lo
relativo al Sistema Nacional de Cuidados, utilizando con este fin los
instrumentos existentes en materia de sistemas de informacion, y/o
desarrollando los instrumentos adicionales que aseguren su cumplimiento.

f) Elaborar el Informe Anual con lo actuado por parte del Sistema para ser
presentado ante la Asamblea General del Poder Legislativo por parte de la
Junta Nacional de Cuidados.

g) Asesorar y proponer a la Junta Nacional de Cuidados en toda materia
relacionada con sus cometidos y los del Sistema, y proporcionar €l apoyo que
la misma requiera para el cumplimiento de sus cometidos.

Articulo 14° - El Comité Consultivo tendra por cometido asesorar a la
Secretaria Nacional de Cuidados, y por su intermedio a la Junta Nacional de
Cuidados, sobre las mejores practicas conducentes al cumplimiento de los
objetivos, politicas y estrategias correspondientes al Sistema.

El Comité Consultivo tendra caracter honorario y estara integrado por
representantes del PIT-CNT, de organizaciones de la sociedad civil, del sector
académico y del sector privado.

El Poder Ejecutivo reglamentara su integracion y funcionamiento.

Articulo 15° - El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo no
mayor a sesenta dias.




