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Presentacion

Los estudios de economia y género provienen de una diversidad de trabajos académicos
y de organizaciones de mujeres y feministas que, ademads de ampliar los enfoques teéricos y
aportar nuevos conocimientos a partir de la investigacién empirica, han constituido la base
para el diseno, elaboracion y puesta en practica de politicas publicas. Esta diversidad de
aportes ha dado lugar al surgimiento de una corriente conocida como economia feminista.
Este término surge a principios de la década de los 90 y recibe un impulso central con la
creacién de la Asociacion Internacional de Economistas Feministas en 1992 y la revista
Feminist Economics desde 1995.

En los dltimos anos la economia feminista se ha ido difundiendo a través de publicaciones
especializadas o de divulgacién, cursos formales e informales de instituciones académicas
y ONG e instituciones internacionales, entre otras.

Las iniciativas académicas han tendido a surgir y difundirse principalmente en paises
europeos y en América del Norte, por lo cual, ademds de dar cuenta de las necesidades
analiticas, metodoldgicas y politicas de dichos contextos, estdn en otros idiomas y sus
traducciones (no siempre disponibles) en muchos casos no se encuentran en formato
electronico accesible. Pese a los avances verificados en las teorfas feministas y los estudios de
género, y sus aportes a las ciencias sociales en el ambito internacional, la ciencia econémica
ha permanecido —comparativamente— ajena a esta perspectiva, particularmente en
Uruguay.

En este sentido ha sido un avance crucial la inclusién del curso opcional Economia y
Género en la Licenciatura en Economia desde 2011 (que a partir de 2017 se incluyé en el
curriculo de opcionales de la Licenciatura en Administracion de la Facultad de Ciencias
Econdémicas y Administracion [FCEA] de la Universidad de la Republica [Udelar]). El
desarrollo del curso ha recurrido a la relativamente escasa bibliografia en espanol (en
el caso de la obligatoria), sobre todo traducciones de articulos para los temas de indole
teérica, aunque se han difundido trabajos de investigacién para la realidad nacional y
latinoamericana. Lo novedoso de la materia y el hecho de pertenecer a un enfoque en
construccion dan lugar a la carencia de textos que permitan conducir y enriquecer la
calidad de los insumos para la ensenanza, tanto con relacion a las y los estudiantes como
eventualmente al personal docente, contextualizados en la realidad nacional.

La elaboracion de este manual tiene la finalidad de mejorar la disponibilidad de textos y
el acceso a la bibliografia y sitios de interés para la unidad curricular Economia y Género de
la FCEA de la Udelar, pero esperamos que también pueda servir de guia e hilo conductor
a otros cursos sobre la tematica.

Las principales motivaciones que me inspiraron para embarcarme en este proyecto han
sidoacompanar y facilitar el proceso de ensenanza-aprendizaje en economia del estudiantado
de grado con una perspectiva de género; brindar igualdad de oportunidades en el acceso
a la literatura basica sobre la temdtica; motivar y mantener la atencién de los educandos y
mejorar la comunicacién entre ellos y los docentes, y propiciar la autoformacién docente
mediante la reflexion sobre sus practicas y sobre el estado del arte en su disciplina. La idea
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ademads es que, lejos de ser el tnico recurso a utilizar, plantee interrogantes que puedan
responderse a partir de lecturas especificas y permanentemente actualizadas.

Por dltimo y muy importante: para llevar adelante este proyecto fue fundamental el
generoso aporte de mis colegas y amigas Verénica Amarante, Paola Azar, Alina Machado
y Soledad Salvador, que brindan sus conocimientos desde sus perspectivas de especialistas
en los temas tratados. Agradezco también la colaboracién para la revision de algunos
capitulos de Victoria Tenenbaum. Por su parte, en la Gltima etapa conté con el calido
acompanamiento de Maria Lila Ltaif, que se ocupd de la correccion de estilo, a quien se
lo agradezco.

A partir de ahora, le corresponderd al puiblico determinar la funcion del Manual y
evaluar su aporte.

Alma Espino
Junio de 2021



CAPITULO 1.

Estudios de género y feminismos

Alma Espino

Los objetivos de este capitulo apuntan desarrollar el concepto de género y discutir su
aporte a la politica y la sociedad.

¢ Por qué hablamos de género?

El concepto de género ha surgido a partir de los estudios de varias disciplinas y
conducido, por tanto, a diferentes usos: para referirse a las diferencias humanas, analizar
la organizacién social de las relaciones entre hombres y mujeres, explicar la diferente
distribucion de cargas y beneficios sociales entre hombres y mujeres, explicar la identidad y
las aspiraciones individuales de hombres y mujeres, asi como la asuncion de las identidades
de ser mujer u hombre.

¢Cudl es la diferencia entre sexo y género?

La palabra sexo refiere a rasgos fisioldgicos y bioldgicos, en cambio género refiere a
la construccién social de las diferencias sexuales (lo femenino y lo masculino). Entonces
podria decirse que, mientras el sexo se hereda, el género se adquiere mediante el aprendizaje
cultural. Esta distincién abre una brecha entre lo “natural” y lo social e inaugura un nuevo
camino para las reflexiones respecto a la constitucién de las identidades de hombres y
mujeres.

Segin Marta Lamas (1999), el antecedente conceptual del término género es gender, que
fue impulsado como categoria analitica en el marco del feminismo académico anglosajon
de los anos 70, con el objetivo politico de mejorar la argumentacion a favor de la igualdad
entre hombres y mujeres y criticar la existencia de una esencia femenina.

Del lat. genus, -€ris

1. m. Conjunto de seres que tienen uno o varios caracteres comunes.

2. m. Clase o tipo a que pertenecen personas o cosas. “Ese género de bromas no me gusta”.

3. m. Grupo al que pertenecen los seres humanos de cada sexo, entendido este desde un punto
de vista sociocultural en lugar de exclusivamente bioldgico.

4. m. Tela o tejido. Géneros de algoddn, de hilo, de seda.

5. m. En las artes, sobre todo en la literatura, cada una de las distintas categorias o clases en que
se pueden ordenar las obras segin rasgos comunes de forma y de contenido.

6. m. Gram. Categoria gramatical inherente en sustantivos y pronombres, codificada a través
de la concordancia en otras clases de palabras y que en pronombres y sustantivos animados puede
expresar sexo. “El género de los nombres”. (Real Academia Espanola)
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Noun

1. Either of the two sexes (male and female), especially when considered with reference to
social and cultural differences rather than biological ones. The term is also used more broadly to
denote a range of identities that do not correspond to established ideas of male and female.

1.1. Members of a particular gender considered as a group.

1.2. Mass noun.The fact or condition of belonging to or identifying with a particular gender.

2. Grammar (in languages such as Latin, French, and German) each of the classes (typically
masculine, feminine, common, and neuter) of nouns and pronouns distinguished by the different
inflections which they have and which they require in words syntactically associated with them.
Grammatical gender is only very loosely associated with natural distinctions of sex.

2.1. mass noun. The property (in nouns and related words) of belonging to a grammatical
gender.

The word gender has been used since the 14™ century as a grammatical term, referring to
classes of noun designated as masculine, feminine, or neuter in some languages. The sense denoting
biological sex has also been used since the 14th century, but this did not become common until
the mid-20"™ century. Although the words gender and sex are often used interchangeably, they
have slightly different connotations; sex tends to refer to biological differences, while gender
more often refers to cultural and social differences and sometimes encompasses a broader range of

identities than the binary of male and female.

Segun Joan Scott (1986), en los anos 80 las estudiosas feministas comenzaron a usar
la palabra género por mujeres, en la bisqueda de legitimidad académica. Sin embargo, la
autora define con precision este concepto enfatizando su aspecto relacional: “el género es
un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen
los sexos y el género es una forma primaria de relaciones significantes de poder” (p. 289).

Hablar de género, por lo tanto, implica incorporar una categoria que permite enriquecer
la investigacién académica y la ensehanza, y en consecuencia, la elaboracién y disefio de
las politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida del conjunto de los y las
integrantes de la sociedad.

Dificultades y ventajas en el empleo del término género

El uso en espanol de la palabra género implicé algunas dificultades, en tanto su significado
tiene que ver con clase, especie o tipo al que pertenecen las cosas y también nombra a las
telas. Por su parte, en espanol decir género_femenino condujo a que se usara como sinénimo
de sexo femenino. Pese a estas dificultades, también ha presentado venzgjas al ayudar a
decodificar el significado que las culturas otorgan a las diferencias entre los sexos y a
comprender las complejas conexiones entre varias formas de interaccién humana.

*  Sexo: conjunto de caracteristicas fisicas, bioldgicas y corporales con las que nacen las
mujeres y los hombres;es naturalmente inmodificable; corresponde a una categoria
individual puesto que cada persona tiene su propio sexo.

*  Género: conjunto de caracteristicas psicoldgicas, sociales y culturales (creencias,
rasgos personales, actitudes, valores, conductas y actividades) socialmente asignadas
a las mujeres y a los hombres; es histérico, se va transformando con y en el tiempo;
las caracteristicas adjudicadas son modificables; no es sinénimo de mujer.



El género entonces depende mas de las formas en que los individuos han sido socializados
y de la identidad asignada por los padres que de los datos biolégicos u hormonales.

¢ Cémo aprendemos lo masculino y lo femenino?

Los roles de género son los lugares asignados a hombres y mujeres social, cultural e
historicamente. Bl proceso de socializacion de los individuos ocurre fundamentalmente en
la ninez, a partir de lo que esta establecido como rol de hombre y de mujer. En ese proceso
de socializacion se aprende en qué consiste lo masculino y lo_femenino y lo que la sociedad
espera por lo tanto de un hombre y una mujer. Dicho de otro modo, las identidades
masculinas y femeninas se construyen en buena medida a partir de las expectarivas que se
tienen hacia los individuos de uno y otro sexo, y de cémo son tratados y percibidos.

La construccién de género supone un conjunto de acuerdos elaborados por una
comunidad determinada en un cierto momento histérico. Es un proceso activo y sutil, mas
tacito que explicito, que se va elaborando cotidianamente y lleva a que cada persona haga
lo que se espera de ella, y cuando esto no ocurre pone en riesgo la pertenencia al grupo o
la propia identidad.

La perspectiva de género permite analizar y comprender las caracteristicas que definen
a las mujeres y a los hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias.
Esta perspectiva de género analiza las posibilidades vitales de las mujeres y los hombres; el
sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones
sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los conflictos institucionales y cotidianos
que deben enfrentar a las maneras en que lo hacen. (Lagarde, 1996, p. 2)

El concepto de género se convirtié en una categoria de andlisis de gran poder para
explicar las desigualdades entre las personas. Sin embargo, es solo parte de una construccion
social compleja de identidad, jerarquia y diferencia. Las relaciones de clase, de etnia y
raza y de género se intersecan e influyen en todo el tejido social y estan en la base de la
organizacion social.

¢ Qué son los roles de género?

Los roles de género son comportamientos aprendidos en una sociedad, comunidad o grupo
social determinado, que hacen que sus miembros estén condicionados para percibir como
masculinas o femeninas ciertas actividades, tareas y responsabilidades y a jerarquizarlas
y valorizarlas de manera diferenciada. La constante asignacién social de funciones y
actividades a las mujeres y a los hombres naturaliza sus roles, condiciona sus identidades, su
visién del mundo y su proyecto de vida. La naturalizacion de los roles y atributos de género
es lo que lleva a sostener que existe una relacion determinante entre el sexo de una persona,
su capacidad para realizar una tarea y la valorizacion social que se le otorga a dicha tarea.

¢Donde aprendemos los roles de género?

Los roles de género se aprenden en la familia, la escuela, las iglesias, a través de los
medios de comunicacion, e indican a los nifios y ninas aquello que es deseable, permitido,
vetado para su sexo. Estos patrones de conducta son reproducidos en las distintas etapas
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de la vida. Si no se cumple con esos roles o se desafian saliéndose de la norma puede haber
sanciones (morales, sociales, legales).

ZLos roles de género pueden cambiar?

Los roles de género no son naturales y por lo tanto no son inmutables. Se trata de
asignaciones culturales, y reconocer esto es un primer paso para que se puedan transformar.
Es decir, desnaturalizar la percepcion que se tiene del ser varén o mujer y reconocer que
sus roles y capacidades han sido socialmente construidos permite pensar de otro modo los
lugares que ambos pueden ocupar en la sociedad.

ZEn qué consisten los estereotipos de género?

Un estereotipo de género es una opinién o un prejuicio generalizado acerca de atributos
o caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian poseer o de las funciones sociales
que ambos desempenan o deberian desempenar. En base a esos estereotipos se atribuyen
roles, caracteristicas y funciones a los hombres y las mujeres, que son asumidos por ellos
rigidamente; quedan «naturalizados», es decir, vistos como producto de la naturaleza 3y,
como tal, inherentes a cada sexo, sin posibilidad de cambios. Los estereotipos de género
reproducen las jerarquias diferentes entre hombres y mujeres.

Hombre Mujer
* Fuerte, enérgico, valiente, no llora * Débil, delicada, suave, emotiva
* No juega con mufnecas * Debe tener siempre en mente el casamiento
y la maternidad
* Estimulado a empezar temprano la vida * El ¢jercicio de la sexualidad debe
sexual ser controlado
* Proveedor de la familia, debe tener sueldo * Su sueldo es un complemento

mas alto que su pareja

* Debe prepararse para dirigir * No le cabe aspirar a puestos de mando
* Profesiones: carpintero, albanil, ingeniero, * Profesiones: cocinera, maestra, enfermera,
iloto, gerente, contador, etc. vendedora, etc.
b b b gl

Relaciones sociales de género: uno de los pilares
de la estructuracion de las relaciones sociales

Estas relaciones entranan desigualdades importantes entre los individuos de ambos
sexos en muchos terrenos de la vida y en particular con respecto al poder. Las relaciones
de género son jerarquicas y desiguales. Esto lleva a discriminaciones y desigualdades en lo
pliblico y lo privado.

Las relaciones sociales de poder y las distintas formas en que se expresa y manifiesta
el poder, no solo en las instituciones sino también en los cuerpos y subjetividades, han
centrado el debate feminista contempordneo en la identificacion de las estructuras que
limitan la participacién intelectual, social y politica femenina.



Las relaciones de genero, al ser construcciones sociales e histéricas, cambian, pueden
ser revisadas y modificadas. Las relaciones de género desiguales que predominan en las
sociedades pueden ser modificadas.

Ejemplos de cambios en las relaciones de género
en el mundo contempordneo:

*  Cambios legales: la eliminacion en las leyes de la desigualdad formal entre hombres
y mujeres. Desaparece en la mayoria de los paises la figura del hombre como “jefe
del hogar”; se elimina la prohibicién del derecho al trabajo a las mujeres casadas sin
autorizacion del marido; se adopta la prohibicién legal de la discriminacién basada
en el sexo de las personas; derecho al divorcio; etc.

* Acceso de las mugeres a derechos politicos: conquista del derecho de voto y a ser elegida;
ampliacion del nimero de mujeres en cargos politicos a través del sistema de cuotas.

*  Reconocimiento de los derechos de las mugeres como derechos humanos.

LaDeclaracién y Plataforma de Accién de Beijingconfirma que la proteccién y promocion de
los derechos humanos es la primera responsabilidad de los gobiernos y estd en el centro del trabajo
de las Naciones Unidas. La Plataforma de Accién apoya la consecucion de la igualdad de género
en el marco de derechos humanos y formula una declaracion explicita sobre la responsabilidad de
los Estados de cumplir los compromisos asumidos.

La Carta de las Naciones Unidas garantiza la igualdad de derechos de mujeres y hombres.
Todos los principales instrumentos internacionales en materia de derechos humanos estipulan que
se debe poner fin a la discriminacién por razones de sexo. Casi todos los paises han ratificado la
Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW).
Sin embargo, en la actualidad todavia existen importantes brechas y violaciones de derechos en
todas las regiones del mundo.

http://beijing20.unwomen.org/es/in-focus/human-rights

*  Reconocimiento de la violencia contra las mujeres como violacion de los derechos
humanos (Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 1993), violencia
sexual y doméstica como crimen: creacion de leyes punitivas, comisarias para atencion
a mujeres victimas de violencia. La violencia doméstica gana visibilidad social y deja
de ser “secreto del mundo privado”; visualizacion del acoso sexual en el dmbito
laboral.

> Reconocimiento de las desigualdades de género en el mundo del trabajo y biisqueda
de cambios: conceptos de division sexual del trabajo, igualdad de oportunidades,
acciones afirmativas; inclusién de cldusulas relativas al trabajo femenino en
negociaciones colectivas.

*  Insercion de mugeres en profesiones consideradas “tipicamente masculinas”. Ejemplos:
ingenieria, conductoras de taxis y émnibus, etc.

*  La desigualdad entre hombres y mujeres y las relaciones de género ganan legitimidad
en la investigacion cientifica: proliferacion de estudios e investigadoras/es dedicados
al tema en distintas dreas; creacién de centros de estudios de género en universidades
y otras instituciones.

*  Crecimiento y proliferacion de la organizacion de las mujeres y su visibilidad como
sujetos politicos en el ambito internacional y de los paises.
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Los cambios son inmensos e importantes, sin embargo, siguen desigualdades brutales
en distintos aspectos y segun regiones.

¢En qué consiste el sistema de relaciones de género?

El sistema de relaciones sociales de genero estd determinado por un conjunto de
instituciones formales e informales en cada sociedad y momento histérico. Este contexto
institucional moldea las relaciones de los humanos entre si. Regulan las relaciones entre
hombres y mujeres (relaciones de género) y sus expectativas y aspiraciones en relacién con
los demas. Las instituciones, las reglas y normas formales e informales tienen un papel
definitorio en las relaciones que se establecen entre el Estado, el mercado y la familia, y en
esas relaciones se sustenta en gran medida el orden de género.

Ta construccion histérica del contexto institucional se ha basado en las necesidades,
intereses y experiencia masculinos. Una propuesta de cambio institucional sensible al
género, podria hacer rutinarias formas de interaccién social signadas por la igualdad de
género.

Instituciones formales: todos los aspectos que corresponden al ambito del funcionamiento del
Estado, incluidas las leyes, los marcos normativos y los mecanismos para la prestacion de servicios
que proporciona el Estado (como los servicios judiciales, los servicios de policia, la infraestructura
basica, la salud y la educacion).

Instituciones informales: los mecanismos, normas y procedimientos que determinan las
interacciones sociales como por ejemplo, roles de género, las creencias, los valores sociales.

Feminismo y género

La propuesta de género feminista implica una redistribucion de los poderes sociales
y la transformacién de los mecanismos de creacién y reproduccion de esos poderes. Ello
supone contrariar el orden patriarcal® y criticar los aspectos nocivos, destructivos, opresivos
y enajenantes que produce la organizacién social basada en la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion politica de las personas basada en el género (Lagarde, 1996).

En todas las sociedades y contextos socioculturales existe un orden de genero, es decir
un modelo de relaciones de poder entre hombres y mujeres, de lo que se considera femenino
y masculino y de control sobre lo femenino y las mujeres. Este modelo de relacionamiento

construido histéricamente asigna “

...espacios, tiempos y actividades y se acompanan de
representaciones simbdlicas que condicionan el acceso de las mujeres a los recursos en un
sentido amplio” (Maquieira, 2010, p. 51).

El orden de género tiene jerarquias que subordinan a las mujeres, establecen el
privilegio de lo masculino y su mayor valoracién. Se construye, reproduce y transforma
cotidianamente en distintas dimensiones de la realidad social: dimensiones simbdlicas,
institucionales y subjetivas, y en las interacciones cotidianas en las pricticas sociales.

Las desigualdades de género estdn profundamente arraigadas en el tejido cultural y
socioeconomico de la sociedad; por eso, cada campo y drea sujetos a politicas, legislaciones,
programas, actividades contienen una dimensién de género que debe ser considerada.

1 Ver en el glosario.



Los feminismos?

El feminismo alude a los movimientos de liberacion de la mujer; al igual que otros
movimientos, el o los feminismos han generado pensamiento y accion, teoria y practica.
El feminismo no es un pensamiento, propuesta o movimiento homogéneo, ni constituye
un cuerpo de ideas cerrado, puesto que esta atravesado por las mismas posturas politicas e
ideoldgicas que atraviesan a toda la sociedad. La historia de los feminismos data de muchas
décadas en la medida en que siempre ha expresado una lucha por derechos.

Feminismos... Derechos de las mujeres...

A partir de la Revolucién francesa, ligada a la ideologia igualitaria y racionalista del
Tluminismo y a las nuevas condiciones de trabajo surgidas a partir de la revolucién industrial,
se comienza a luchar por los derechos de la mujer: se lucha por la igualdad ante la ley.

Olimpia de Gouges redact6é una primera Declaracién de los Derechos de la Mujer
que fue presentada en la Asamblea Nacional francesa. Su defensa le costé la vida en la
guillotina en 1793.

Olimpia de Gouges. Sus ideas quedaron plasmadas en la célebre
Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana de 1791.

Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana
Los “derechos naturales de la mujer estan limitados por la tirania del hombre, situacién que

debe ser reformada segun las leyes de la naturaleza y la razén”.

Mary Wollstonecraft fue una escritora inglesa (1759-1797) y una de las iniciadoras
del pensamiento feminista. En 1792 escribié la Vindicacion de los derechos de la muger,
planteando demandas inusitadas para la época: igualdad de derechos civiles, politicos,
laborales y educativos, y derecho al divorcio como libre decision de las partes.

En el siglo XIX, Flora Tristin naci6 en Paris el 7 de abril en 1803, hija de un militar
peruano. En 1833 decidi6 viajar a Pert para reclamar la herencia que le correspondia
de su padre, pero solamente consiguié una pension mensual. La etapa que pasé en Pert,
donde asisti6 a la guerra civil y vio la gran diferencia entre las distintas clases sociales, fue
significante para su futuro: se convirtié en defensora declarada de los derechos y libertades

2 Diccionario de estudios de género y feminismos. (2008). Biblos. https://www.aacademica.org/tania.diz/18.
pdf
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Mary Wollstonecraft

Vindicacion
de los Derechos
de la Mujer

FEMINISMOS
CLAsiCos

de la clase obrera y de la mujer. Vincul6 las reivindicaciones de la mujer con las luchas
obreras. En 1842 publicé La wnion obrera, donde present6 el primer proyecto de una
Internacional de trabajadores, y expresé: “la mujer es la proletaria del proletariado |...]
hasta el mas oprimido de los hombres quiere oprimir a otro ser: su mujer” (De Miguel y

Romero, 2003).

El sufragismo

Partidarias del sufragismo femenino britdnico a principios del siglo XX

El movimiento sufragista se desarrollé entre mediados del siglo XIX y el final de la
Primera Guerra Mundial. Los Estados Unidos de América e Inglaterra fueron los paises
donde este movimiento tuvo mayor fuerza y repercusion.

EnUruguaylos modelos de participacion ciudadana se consagraron en la Constitucién
de 1830 y en el Codigo Civil de 1868. La Constitucién excluia a las mujeres del derecho
a votar y a ser elegidas (igual que a los analfabetos, peones a sueldo y dependientes). El
Cédigo Civil las consideraba eternas menores de edad, no podian administrar sus bienes,
no podian elegir su residencia y no se protegia su vida en caso de adulterio. Estar excluidas
de todos los derechos provocé la reaccion de algunas mujeres “emancipadas”. El voto
femenino se obtuvo recién el 27 de marzo de 1938.



Simone de Beauvoir. “No se nace mujer, se llega a serlo.”

El nuevo feminismo recibié el aporte de Simone de Beawvoir (1908-1986), en E/
segundo sexo (1949), donde aboga por librar a la mujer de la cdrcel en la que se ha visto
encerrada. Reprueba este encarcelamiento exponiendo ejemplos histéricos de represion
femenina. Afirma rotundamente que el papel secundario que la mujer desempenaba solo era
justificado por la sociedad y no por la naturaleza del ser humano. Aporta datos biolégicos,
psicolégicos, sociolégicos. Todo un tratado en favor de la independencia de la mujer, uno

r

S LA
MISTICA

DELA i
— FEMINIDAD .

Betty Friedan .
FEMINISMOS

de los pilares del existencialismo.?

Betty Friedan publicé su libro Mistica de la femineidad (1963) en Estados Unidos.
En este analizé pormenorizadamente, revisé cifras de estudios y publicaciones, entrevisto
a mujeres y llegé a la conclusion de que, en Estados Unidos, tras alcanzar el logro de
la emancipacién femenina—el derecho al voto, el derecho a la educacion, el derecho a
acceder al mercado laboral—, se habia producido una soterrada contrarrevolucion sexual.

3 https://www.elespanol.com/cultura/libros/20160414/117238394_0.html
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Las mujeres vivian para dedicarse al cuidado de los hijos, la satisfaccion del esposo y las
tareas domésticas. Friedan sostenia que a pesar de lo que psicélogos, expertos y publicistas
aseguraban, la vida de las amas de casa de clase media estadounidense no se parecia en nada
a la existencia satisfactoria que mostraban los anuncios de electrodomésticos, maquillaje
o detergentes. LLas mujeres se velanabocadasa contraer matrimonio y ser madres cada vez
mas jévenes; desde todas las instancias se les aseguraba que la carrera de una mujer estaba
en el hogar y que, si se empenaban en ejercer alguna profesion fuera de su casa, estaban
poniendo en peligro su feminidad. Lo que Friedan va a discutir es precisamente ;qué era
lo femenino? ;Y quién decidia qué lo era y qué no? Al parecer, esa decisién no la tomaban
las propias mujeres.

Feminismo y marxismo: principios del siglo XX

El encuentro entre el feminismo y el marxismo en términos histéricos se relaciona
con la perspectiva anticapitalista y la implantacién del socialismo como forma de
liberacién de las mujeres. Algunas de las grandes exponentes de este encuentro de
principios del siglo XX han sido Aleksandra Kolontdi y Clara Zetkin, militantes
politicas que partian de la idea de que el sistema capitalista conlleva laopresiénde las
mujeres materializada en la desigualdad econdmica, la falta de participacion politica y
afectada por la doble moral burguesa, o sea que lo que estd bien visto para los hombres
no estd permitido para las mujeres.

Aleksandra Kolonidi (1872-1952) se afilié al Partido Obrero Socialdeméerata Ruso
en 1899. Trabajé escribiendo articulos y organizando a las trabajadoras rusas. Tras la
toma del poder con la revolucion bolchevique de 1917, fue elegida para la Comisaria
del Pueblo para la Asistencia Publica. Fue una de las personas que mds trabajaron para
conseguir los derechos y libertades de las mujeres, modificando aspectos de las leyes que
las subordinaban, les negaban derecho al voto y las hacian ganar salarios menores que los
de los varones y en peores condiciones laborales.

Aleksandra Kolontéi



La Revolucién bolchevique aprobé el divorcio y el aborto y les otorgé a las mujeres
beneficios sociales en forma de salarios de maternidad, guarderias y hogares para los nifnos.
Asimismo se desarrollaron campanas de informacién para dar a conocer a las mujeres sus
nuevos derechos. En 1918, Kolontdi fue una de las organizadoras del Primer Congreso
Panruso de Mujeres Trabajadoras. De este congreso nacié el Zhenotdel (Departamento
de la Mujer), un organismo dedicado a promover la participacion de las mujeres en la vida
publica y en proyectos sociales, y de manera muy especial en la lucha contra el analfabetismo.
El Zhenotdel tenia su propia revista llamada Kommunistka (Mujer Comunista) y Kolontéi
era parte de su consejo editorial. En 1923 fue nombrada embajadora de la Unién Soviética
(primera mujer embajadora de la historia) en Noruega y posteriormente en Suecia y México.

Clara Zetkin (1857-1933). Dirigente comunista alemana. Muy cercana siempre al
feminismo, al socialismo y al comunismo. Desde Stuttgart, Alemania, edit6 el periddico de
mujeres socialistas Die Gleichheit (lgualdad), que se publicé entre 1892 y 1917, e intentd
la reorganizacién de la seccién femenina del partido. En 1907 colaboré en la fundacion del
Congreso Internacional Socialista de Mujeres y en 1910, en el contexto de otra conferencia
de mujeres socialistas celebrada en Copenhague, propuso que el 8 de marzo fuese el Dia
Internacional de la Mujer.*

Feminismo de la llamada “tercera ola”

Esta corriente surge a partir de la necesidad de construir nuevas categorias analiticas,
transformar los problemas reales en problemas tedricos y formular hipétesis. Diferentes
disciplinas iniciaron en distinto grado el proceso de incorporaciéon de los nuevos
interrogantes. Este feminismo reine por primera vez el estudio empirico, el desarrollo
tedrico y la practica politica retroalimentandose mutuamente. Surgen diferentes vertientes:
feminismo radical y feminismo socialista.

El feminismo radical es una corriente que se origind y desarrollé en Estados Unidos en
los anos 60 y 70 del siglo XX. El lema “Lo personal es politico”surgi6 en ese movimiento
que cuenta entre sus principales obras La politica sexual, de Kate Millet, y La dialéctica
del sexo, de Shulamith Firestone. Extendi6 la lucha contra el patriarcado de lo econémico
y publico a lo social y privado.Sus argumentos defendian que la opresion de la mujer
comienza en su propio hogar ejercida por los padres-maridos-parejas a través de las
relaciones sexuales, la capacidad reproductiva, el control del cuerpo oel trabajo doméstico
gratuito.’

Patriarcado: una institucién en virtud de la cual una mitad de la poblacién (es decir, las
mujeres) se encuentra bajo el control de la otra mitad (los hombres).

Para el feminismo socialista el patriarcado es un sistema de explotacion de las mujeres
por los hombres, quienes se apropian de trabajos y servicios producidos por las mujeres;
constituye también un elemento del modo de produccién: la produccién y reproduccion
de las personas.

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Clara_Zetkin

5 http://www.mujeresenred.net/historia-feminismo3.html
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El patriarcado y el capitalismo establecen una alianza muy ventajosa para ambos sistemas
que se entrelazan. Las mujeres, ademas de trabajar para el capital reproduciendo a la clase
obrera, trabajan gratuitamente para los hombres. Por tanto, las mujeres de cualquier clase
social sufren alguna forma de opresion y explotacion, aunque de forma bien distinta y con
posibilidades de superacién también diferentes. LLa principal interrogante planteada por el
feminismo socialista es cpara quién hacen un trabajo gratuito las mujeres y dentro de que
relaciones de produccion se realiza?

Feminismos latinoamericanos

Los feminismos latinoamericanos de finales de la década de los 70 se generalizan,
durante los 80, en todos los paises de la regién paralelamente con la expansién de un
amplio y heterogéneo movimiento popular de mujeres, expresando las diferentes formas
en que comenzaban a entender, conectar y actuar sobre su situacién de subordinacién y
exclusion.

Lograron fuerte incidencia en la academia, a través de los estudios de género 'y estudios
Jféministas, se nutrieron y potenciaron las estrategias feministas y la produccién de
conocimientos sobre la realidad de las mujeres, sus formas de insercion en la sociedad y sus
formas cada vez mas amplias de resistencia.

Para discutir

Lea la entrevista a Simone de Beawvoir® y responda:

a. cCudl es su planteo cuando expresa “no se nace muger, se hace”?

b. Se plantea algiin cambio en sus principales ideas 25 aios después de su libro El
segundo sexo?

c. cEn qué sentido plantea la existencia de desigualdad y en particular de desigualdad
economica entre hombres y mugeres?

Para incorporar lo nuevo... Buscamos en internet...

a. cQué sabemos del movimiento Ni una Menos? Cudnio se relacionan los movimientos
Jfeministas jovenes de la region con las criticas feministas a la economia?

. . 4
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CAPITULO 2.

El género en la economia

Alma Espino

Los objetivos de este capitulo consisten en discutir desde un enfoque de género la
participacion de las mujeres y sus intereses en las ciencias, y en particular, en la ciencia
economica. Asimismo se discuten algunos conceptos y aspectos metodolégicos clave y su
sesgo androcéntrico en la teorfa econémica desde una perspectiva de género y feminista de
la economia: el objeto de la economia, el andlisis econdmico, el individualismo metodoldgico.
Finalmente se presentan sintéticamente la propuesta de analisis de la economia feminista
y sus principales aportes.

Ciencia, mujeres y desigualdades de género

Siete datos clave

1.Las mujeres constituyen solo un 30% de los investigadores y contindan infrarrepresentadas
en la investigacion en todas las regiones del mundo.

2.Solo 1 de cada 5 paises ha alcanzado la paridad de género, es decir que entre el 45% y el 55%
de sus investigadores son mujeres.

3.El promedio en América del Norte y Europa Occidental es del 32 %; en Espana las
investigadoras representan el 39% de total.

4.Aunque hay mas mujeres estudiantes de grado en muchos contextos y existe paridad entre los
estudiantes de doctorado y en las escalas bajas de los productores de la ciencia, a medida que se
asciende en la carrera cientifica y en posiciones de liderazgo las diferencias se amplian.

5.Las barreras que dificultan que las mujeres escojan y desarrollen una carrera cientifica en
condiciones de igualdad son de muchos tipos; entre otros estan los estereotipos y prejuicios que
afrontan las ninas y que tienen un impacto en sus trayectorias educativas y laborales, y por otro las
mayores cargas familiares asi como los sesgos de seleccion durante la vida laboral.

6.La igualdad de género y la inclusién de la dimensién de género en los contenidos de la
investigacion son una de las 5 prioridades delEspacio Europeo de Investigacion.

7.Solo el 3% de los Nobel de ciencias se ha concedido a mujeres desde la creacién de los
galardones en 1901. (A. Lucas, C. Menéndez y A. Bardaji,ISGlobal)

http://www.lavanguardia.com/ciencia/opinion/20170210/414215473166/mujeres-

ciencia-discriminacion-basada-evidencia.html)

Muchos factores han dificultado y todavia lo hacen en alguna medida el ingreso y
desarrollo de carreras cientificas por parte de mujeres, en condiciones de igualdad con sus
pares hombres. Por un lado, se enfrentan desde nifas a los estereotipos a los que ya hicimos
referencia en el primer capitulo, que tienen impacto en la eleccién de sucampo de estudio;
por otro, y no menos importante, una vez que llegan a la edad adulta tienen que lidiar con
mayores cargas familiares.
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Algunos colectivos, como los cientificos y académicos, que reconocen como valores
propios su objetividad e imparcialidad, como se vera especialmente en el campo de la
economia, paraddjicamente son mds propensos a incurrir en sesgos de género. Ello no
significa que haya una voluntad deliberada de tomar decisiones discriminatorias, pero
tampoco existe una postura de alerta frente a estas o al hecho de percibir decisiones
basadas en una visién androcéntrica que se considera “neutral”.’

Estereotipos de género:
la ciencia, los cientificos, las mujeres

“;Cudl es el lugar de las mujeres en la sociedad y en relacion a los hombres, los “predestinados”
y/o llamados por la sociedad y tal vez la naturaleza a ser cientificos? jEleccién de companeral
Tocamos aqui un punto delicadisimo. ;:Qué cualidades han de adornar a la elegida de un hombre
de ciencia? Cuestion gravisima, porque harto sabido es que los atributos morales de la esposa son
decisivos para el éxito de la obra cientifica. Muchos ciudadanos padecen mujer, pero se la padecen
ellos solos; mas de la mujer del sabio, sufre, a veces, la sociedad y hasta la humanidad entera.
iCudntas obras importantes fueron interrumpidas por el egoismo de la joven esposa! Qué de
vocaciones frustré la vanidad o el capricho femenil! {Cudntos profesores esclarecidos rindiéronse
al peso de la coyunda matrimonial, convirtiéndose en vulgares buscadores de oro y rebajandose y
esterilizdindose con el acaparamiento insaciable de dignidades y prebendas!

En suma: como norma general, aconsejamos al aficionado a la ciencia buscar en la elegida
de su corazén, mas que belleza y caudal, adecuada psicologia, esto es: sentimientos, gustos y
tendencias, en cierto modo, complementarios a los suyos. No escogera la mujer, sino su mujer,
cuya mejor dote serd la tierna obediencia y la plena y cordial aceptacién de la idea de vida de su
esposo. (Santiago Ramén y Cajal, Los tdnicos de la voluntad, 2.* ed. 1898. Buenos Aires, México:
Espasa-Calpe, S.A)

El acceso de las mujeres a las escuelas o a las universidades es muy reciente en términos
de la historia de la humanidad y puede ubicarse a fines del siglo XIX. En las universidades
norteamericanas se consigui6é a mediados del siglo XIX, pero en departamentos o colleges
segregados, aunque universidades como la de Cambridge no las admitia sin ningin
tipo de restriccion hasta 1947. En las universidades espanolas se admitié a las mujeres
tempranamente,® pero una normativa surgida posteriormente exigié el permiso de la
“autoridad competente” (ministro de Instruccién Publica, rector, padre o esposo) y solo se
permitié el libre acceso, sin ningin tipo de restriccion, a partir de 1910.

7 http://www.lavanguardia.com/ciencia/opinion/20170210/414215473166/mujeres-ciencia-
discriminacion-basada-evidenciahtml Anna Lucas, Clara Menéndez y Azucena Bardaji, ISGlobal.
Recuperado 19/06/2017 08:07.

8 En 1872 se matriculd la primera alumna en Espana en la Facultad de Medicina de la Universidad de
Barcelona. Aunque en esos afnos se matriculan algunas jévenes, no se les emite el titulo porque este tiene
un cardcter profesional y no podian ejercer. En 1882 una real ordenacabd con el vacio legal ysuspendio
“en lo sucesivo la admision de las Senoras a la Ensenanza Superior”. En 1888, una real orden acuerda
“que las mujeres sean admitidas [...] como alumnas de ensefianza privada”. Tenfan que pedir permiso al
Ministerio de Instruccién Puablica y conseguir que cada uno de los profesores firmara el impreso de matricula
comprometiéndose a garantizar el orden en el aula.



Las academias cientificas tardaron aiin mds en aceptar el ingreso femenino. Marjory
Stephenson y Kathleen Londsdale fueron las primeras en ser admitidas en la Royal Society’
en 1945, a pesar de que esta institucion tenia casi trescientos anos de existencia. En 1979,
Yvonne Choquet-Bruhat fue la primera mujer en entrar en la Académie de Sciences
francesa, fundada en 1666. Liselotte Welskopft, en 1964, se convirtié en la primera mujer
miembro de pleno derecho de la Akademie der Wissenschaften de Berlin; antes habia
habido mujeres miembros honorificos o correspondientes (no de pleno derecho), como
Lise Meitner en 1949, pero, aun asi, desde su creaciéon en 1700 y hasta 1964 solo diez
mujeres habian conseguido tal “privilegio”. Las primeras mujeres espanolas en acceder a
las academias cientificas nacionales fueron Maria Cascales (Real Academia de Farmacia, en
1987) y Margarita Salas (que ley6 su discurso de ingreso en la Real Academia de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales en 1988) (Pérez Sedefio, 2000).

Mujeres y ciencia econémica

La identificacion de la ciencia con la masculinidad, el distanciamiento y la dominacion, y
de la feminidad con la naturaleza, la subjetividad y la intuicién aparece ya en el lenguaje que
emplean algunos cientificos del Siglo XVII para definir su trabajo. Para Henry Oldemburg
uno de los primeros secretarios de la Royal Society, la finalidad de Ia institucién era cultivar
una filosofia masculina ... para ennoblecer la inteligencia del hombre con el conocimiento de
verdades s6lidamente fundamentadas. (Nelson, 2004, p. 41)

;Realmente una ciencia que excluye en gran medida el talento, la vision y las capacidades
de las mujeres puede ser la mejor? Especialmente en un dmbito como la investigacion, que
se basa en la innovacién y en la generacion de nuevas ideas, lo cual se estimula y fomenta en
ambientes diversos y no uniformes. ;:De qué manera este desequilibrio influye en la agenda
de investigacion? La menor participacion femenina en posiciones de liderazgo contribuye al
tratamiento que reciben temas especificos de la mujer en la agenda de investigacioén. (Lucas,
Menéndez y Bajardi, 2017)

Las mujeres y el género en la economia:
perspectiva historica

En la década de 1930 se estudié el porqué de las diferencias salariales entre hombres
y mujeres y en la década de 1950, la economia neocldsica intenté comprender mejor los
determinantes de la participacion en la fuerza laboral. La primera respuesta para explicar
la participacién femenina consistié en el efcto sustitucion (nos ocuparemos de este tema
en el capitulo 6), generado por al aumento del costo de permanecer en el hogar. Estamos
hablando de los mismos anos en que Friedan denunciaba la subordinacién de las mujeres
amas de casa (ver capitulo 1).

9 La Royal Society de Londres es una comunidad que retine a muchos de los cientificos mas eminentes del
mundo y es la academia cientifica mds antigua en existencia. Sus origenes se encuentran en una “universidad
invisible” de 1660 de filésofos y médicos. Hoy es la Academia Nacional de Ciencias del Reino Unido y redne
una comunidad de unos 1.600 de los cientificos mas eminentes del mundo.
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Los estudios de Jacob Mincer (1922-2006)'° constituyeron un paso importante para
la inclusién del trabajo de las mujeres en la economia ortodoxa. La incorporacion en el
anlisis empirico de las diferencias entre hombres y mujeres tuvo en principio el objetivo
de estudiar las desigualdades puramente econémicas sin considerar las diferencias en las
relaciones de poder.

En los anos 60 surge la nueva economia doméstica a partir de los trabajos de Gary
Becker,!! tematica de la cual nos ocupamos en el capitulo 4, que partia de la legitimacién
de la divisién sexual tradicional del trabajo en los hogares y la situacién de dependencia
econémica de las mujeres. Esto tuvo fuertes implicaciones sobre los estudios del mercado
laboral y sobre la organizacién del trabajo.

A partir de la década del 70 aparecen enfoques alternativos basados en el marco
analitico marxista o institucionalista. Se trata de un movimiento organizado de critica y
respuesta a aspectos conceptuales y metodoldgicos de la ciencia econdémica por parte de
las académicas feministas. Como parte de este proceso podemos ubicar el debate sobre el
trabajo domeéstico, tema al que volveremos mds adelante. No obstante, no seria hasta los
anos 80 que se empiezan a producir teéricamente y a desarrollar trabajos empiricos con la
generalizacion de la categoria género.

Entre fines de los 1960 y principios de los 1970 se desarrolla el debate sobre el trabajo doméstico
(un enfoque marxista-feminista). En este se denunciaba la funcién del trabajo doméstico dentro
del sistema econémico como subsidio del mantenimiento y reproduccion de la fuerza de trabajo.

En los anos 90 se va consolidando la corriente de pensamiento denominada economia
Jéminista que desafia y critica tanto la teorfa econdémica como la economia politica

(Carrasco, 2006).

El término de economia feminista surge a principios de la década de los 90 y recibe un impulso
central con la creacién de la Asociacién Internacional de Economistas Feministas en 1992 [www.
iaffe.org] y la Revista Feminist Economics en 1995. Pero los anélisis econémicos criticos a las
diferencias entre mujeres y hombres se remontan a finales de los 60, con el surgimiento de [la
llamada] “segunda ola del feminismo”. (Pérez Orozco, 20035, p. 44)

La economia feminista no es un cuerpo tnico de ideas, si bien retne ciertos elementos
comunes a las diferentes vertientes que la integran, al cuestionar aspectos centrales de los
enfoques predominantes en la disciplina. Ese cuestionamiento parte por develar y criticar
el sesgo androcéntrico de la economia y definir de manera mas amplia lo econémico,
prestando fundamental atencién a las actividades “invisibilizadas” histéricamente y
realizadas principalmente por las mujeres. Se propone asi recuperar a las mujeres como
agentes economicos y mostrar las relaciones de género como relaciones sociales de poder.
Ello supone, mds que incluir a las mujeres en el marco de supuestos y axiomas legitimados
en la disciplina, desafiar el orden social existente que el “mainstream” de la economia ha
contribuido a “construir y legitimar sutil y cuidadosamente” (May, 2002).

El objetivo fundamental de la economia feminista consiste en el andlisis de las
condiciones necesarias para asegurar la sostenibilidad de la vida, en el marco de una clara

10 https://econ.columbia.edu/faculty/in-memoriam/jacob-mincer-1922-2006/
11 https://www.nobelprize.org/prizes/economics/1992/becker/auto-biography/



apuesta a favor de la calidad de la vida de las mujeres y hombres de la colectividad. Esta
definicién implica un cambio radical en el analisis econémico y transforma la disciplina
al modificar algunos de sus supuestos bésicos, generalmente androcéntricos, y pretende
“construir una economia que integre y analice tanto la realidad de las mujeres como la de
los hombres” (Carrasco, 1999, pp. 12-13).

Los avances en Uruguay

Pese a los avances verificados de las teorfas feministas y los estudios de género, y sus
aportes a las ciencias sociales en el dmbito internacional, la economia ha permanecido
relativamente ajena a esta perspectiva, en particular en Uruguay.'” La incorporacion
del concepto de género en el andlisis economico es relativamente reciente en términos
histéricos en el ambito universitario del pais. Entre fines de la década de los 70 y principios
de los 80, a partir de una perspectiva principalmente sociolégica y en centros privados de
investigacion, se comienza a abordar el tema de la situacion de las mujeres en el mercado
laboral'® y aparece un cuerpo de estudios especifico conocido como estudios de la muyger.'*

Los avances en esta materia fueron bastante lentos en la Universidad de la Republica,
pese a que yaa mediados de la década de los 80 algunas docentes e investigadoras empezaban
a promover la importancia de la cuestion de geénero para mejorar el conocimiento de la
realidad, en particular desde la perspectiva socioecondmica. A partir de la década de los
anos 90, algunos topicos en esta temdtica comienzan a abordarse de manera mas sistematica
en el d4mbito universitario, principalmente en la Facultad de Ciencias Sociales (FCS),
Departamento de Sociologia, especialmente en el drea de Sociologia de las Relaciones
de Género. Mas tarde se comenzaron a elaborar trabajos de investigacion en el Instituto
de Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracion (FCEA) en
la tematica del empleo y los ingresos. A partir de 2011 se instala la materia opcional
Economia y Género en la Licenciatura en Economia.

12 Ver Batthydny, K. et al. (2003).
13 Ver Prates y Taglioretti (1980), Prates (1983a y b), Prates (1984), Aguirre (1988), Aguirre et al. (1987).

14 Suzana Prates, profesora grado 5 de la Facultad de Derecho, propugnaba la incorporacion de un debate
sobre la reorganizacion y fijacion de politicas de investigacion y docencia con relacién al género, y planteaba
la necesidad de discutir acerca del formato que deberfan tener estos estudios. Ver Prates (1986).
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* La evolucion de la segregacion laboral por sexo en Uruguay (1986-1999). Verénica
Amarante y Alma Espino. Noviembre, 2001. Instituto de Economia. Serie Documentos de
Trabajo DT 3/01.

* El aporte de las remuneraciones femeninas en los hogares y sus eféctos en la distribucion del
ingreso. Alma Espino. Marzo, 2003. Instituto de Economia. Serie de Documentos de Trabajo
DT4/03

* La segregacion ocupacional de genero y las diferencias en las remuneraciones de los asalariados
privados (1990-2000). Verénica Amarante y Alma Espino. Setiembre, 2002. Instituto de
Economia. Serie Avances de Investigacién DT 05/02.

* Resultados de la evaluacion de Proimujer. Alma Espino (coord.), Lorena Alesina, Fabiana
Espindola y Graciela Sanroman. Mayo, 2005. Instituto de Economia. Serie Documentos de
Trabajo DT01/06.

* Oferta laboral femenina en Uruguay: Evolucién e implicancias 1981-2006. Alma Espino y
Martin Leites. Octubre, 2008. Instituto de Economia. Serie Documentos de Trabajo DT07/08.

* Estudio de las tendencias cuantitativas y cualitativas de la oférta laboral. Alma Espino, Alina
Machado y Guillermo Alves. Setiembre, 2011. Instituto de Economia. Serie Documentos de
Trabajo DT 6/11.

* Economia feminista: Enfoques y propuestas. Alma Espino. Octubre, 2010. Instituto de
Economia. Serie Documentos de Trabajo DT 5/10.

* Diféerencias salariales por género y su vinculacion con la segregacion ocupacional y los
desajustes  por calificacion. Alma Espino. Diciembre, 2012. Instituto de Economia. Serie
Documentos de Trabajo DT 20/12.

e Elasticidad intertemporal y no compensada de la oferta laboral: Evidencia para el caso
wruguayo. Alma Espino, Fernando Isabella, Martin Leites y Alina Machado. Noviembre, 2012.
Instituto de Economia. Serie Documentos de Trabajo DT 18/12.

* The inter-temporal elasticity of female labor supply in Uruguay: Analysis based on pseudo-
panels for different education groups and generations. Alma Espino, Fernando Isabella, Martin
Leites y Alina Machado. Instituto de Economia. Octubre, 2014. Serie Documentos de Trabajo
DT 11/2014.

http://www.iecon.ccee.edu.uy/documentos-de-trabajo




La doctora Karina Antanez es la ganadora del Premio L’Oréal Unesco
“Por las Mujeres en la Ciencia” edicién 2017

La doctora Antinez es licenciada en Biologia, Facultad de Ciencias, Udelar, y obtuvo
su Maestria y Doctorado en el marco del PEDECIBA. Es nivel IT del Sistema Nacional de
Investigadores. Trabaja en el Departamento de Microbiologia del Instituto de Investigaciones
Biolégicas Clemente Estable (IIBCE)."?

Participé en la nueva edicién del premio L.’Oréal Unesco con el proyecto titulado ”Avances
en la investigacion de la despoblacién de colmenas de abejas meliferas en Uruguay: una mirada
a los pesticidas”. La ejecucion del proyecto esta apoyada por un sélido equipo de investigacion
integrado por investigadores formados y en formacién.

En esta décima edicién uruguaya del Premio L’Oréal-UNESCO “Por las Mujeres en la
Ciencia” se recibieron 16 proyectos de investigadoras uruguayas de primer nivel. Para la seleccion
se tomaron en cuenta los cuatro criterios mencionados en las bases: excelencia académica del
proyecto, aporte a la solucién de problemas nacionales, trayectoria de la investigadora responsable
y fortaleza del grupo investigador.

El premio distingue a cientificas uruguayas cuyas investigaciones contribuyan al progreso del
conocimiento cientifico y beneficio para la sociedad. El objetivo es identificar y colaborar con
la ejecucién deun proyecto de un grupo de investigacién cuya directorasea unamujer uruguaya,
especializada en las disciplinas deCiencias de la Vida o Ciencias de la Materia, que se destaque
por sudedicacién, compromiso, y aporte al desarrollo de la investigacién en elUruguay.

El programa I’Oréal-UNESCO DPor las mujeres en la Ciencia nace en Paris en 1998 y
promuevela participacién de la mujer en la investigacién cientifica. En Uruguay cuenta con el
apoyo de la Direccién de Innovacién, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (DICYT) del
Ministerio de Educacién y Cultura.

¢;De qué se ocupa la economia?

El objeto de la economia

El término economia tiene su raiz etimoldgica en la palabra griega oikosnomia, que
significa ‘gestion del hogar’. Sin embargo, las actividades que se realizan en el hogar
(produccién de bienes y servicios para la familia) quedan por fuera del area de interés de
la ciencia econémica. Y esto es asi tanto para el paradigma neocldsico como para otros
enfoques como el marxista. El objeto de la economia se ubica en el mercado, y la evolucion
del pensamiento econémico —que se trata en adelante— contribuye en parte a explicar la
exclusion de estas actividades del objeto de la disciplina.

A finales del siglo X VIII, la ciencia econdmica se convierte cada vez més en el estudio de
la creacion de la riqueza, centrandose exclusivamente en la produccién mercantil capitalista,
dejando a las otras instituciones bésicas de la sociedad, especialmente a la familia, fuera del
andlisis economico. La mayor parte de las teorias econémicas convencionales, e incluso las
denominadas heterodoxas, dejan al margen las actividades realizadas histéricamente por las
mujeres como el trabajo doméstico y de cuidados en los hogares, relegiandolas generalmente
al espacio de lo “no econémico”. Por esta razén se dice que las mujeres son invisibles para
la economia. Dejan de estar representadas las mujeres y, como se verd, cuando se incluyen,
se legitima la discriminacion existente, es decir, con un fuerte sesgo androcéntrico.

15 https://negocios.elpais.com.uy/empresas/oreal-unesco-entregan-premio-mujeres-ciencia.html
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La economia en sus diferentes escuelas legitima o defiende una estructura dualista,
universalizante y jerdrquica que confiere total reconocimiento al mundo publico y la economia
mercantil monetarizada. La economia feminista en cambio, amplia las fronteras de la economia
para incluir la no mercantil y reformula los conceptos centrales del analisis econémico.'

En definitiva, la economia feminista se construye a partir de distintas perspectivas de
andlisis claramente identificables y las criticas se dirigen tanto a la escuela neocldsica como
a la marxista. LLa neocldsica, al devenir en la escuela dominante en la academia pero también
como fundamento de las politicas econdmicas, ha concentrado mayor interés, atencién y
desarrollo. De hecho, esta ha recibido criticas de diversas escuelas de economia, aunque los
planteos de la economia feminista son diferentes.

¢Por qué feminista? ;Por qué no neutral? Porque el feminismo desde la academia como
posicién tedrica (y ética) es una extensién de una agenda politica en la filosofia, en el
analisis del discurso, en las ciencias sociales y, también, en la economia.'”

Sobre el andlisis econémico y sus objetivos

La economia se define convencionalmente desde el enfoque neocldsico como el estudio
de la asignacion de recursos escasos al cumplimiento de fines multiples, jerarquizados y
competitivos.

La caracteristica comun de cualquier vertiente ideoldgica o tedrica de la economia estd
dada por la centralidad otorgada a las actividades de mercado como objeto de estudio, es
decir, limita sus esferas de interés a la produccion, la distribucién y el consumo mercantil.
La teoria econdmica asi como la economia politica de raigambre clasica sitdan su frontera
en torno al andlisis mercantil.

La escuela neoclésica, continuadora de la economia politica, mantuvo la definicién
clasica del alcance de la economia, limitdndola atin mds, al entender que esta tiene por
objeto el estudio de la conducta humana con relacion a fines y medios escasos que tienen
aplicaciones alternativas; se entiende por recursos escasos aquellos que tienen precio
(Lionel Robbins, 1935)."® Se afianzé asi la idea de que la teoria econdmica es la teoria de
la eleccion o de la decision.

El método: centrado en la eleccion individual

La teoria econdmica se basa en los supuestos del individualismo metodoldgico, es decir,
los individuos se suponen con conductas guiadas por el interés propio y el anilisis se
construye sobre el individuo. La coordinacién de intencionalidades individuales se da en el
mercado, donde se dan equilibrios a nivel parcial y general.

Entre los principales aspectos que critica la economia feminista estdn la imposibilidad
de establecer comparaciones interpersonales de utilidad, las preferencias exdgenas a
modelos econdmicos e incambiables y la existencia de actores egoistas (tienen utilidades

16 Sobre estas afirmaciones puede ampliarse en Amaia Pérez Orozco (2000): Perspectivas feministas en torno a
la economia: el caso de los cuidados. http://www.gemlac.org/attachments/article/338/amaia%2Operez%20
orozco_2006.pdf

17 Al respecto, ver V. Esquivel (2012).

18  http://www.eumed.net/cursecon/textos/robbins/index.htm



independientes) en los mercados. Paula England (2002, 2003) denomina a los modelos
basados en estos supuestos separative,’” en la medida en que en ellos se supone a los
humanos como seres auténomos, herméticos a las influencias sociales, carentes de suficiente
conexion emocional con otros para hacer posible la empatia. O sea, bajo estas condiciones
de “separacion entre elementos individuales” es que se dan por supuestas las conductas de
los seres humanos en la economia o el mercado.

A través de la historia, la teoria econdémica se va convirtiendo en sinénimo de la teoria
de la eleccién individual, aunque una definicion mas antigua de Alfred Marshall (1842-
1924)pone énfasis en el estudio de las actividades de los seres humanos, las acciones no
solamente individuales sino colectivas relacionadas con la obtencién y el uso de requisitos
materiales del bienestar. Sin embargo, para la teorfa feminista, incluso esta definicién
ampliada deja de lado, en el andlisis de las decisiones, las limitaciones fisicas y sociales de
los seres humanos.

4
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La inclusion del conjunto de bienes y servicios materiales e inmateriales que satisfacen
las necesidades de la vida humana debe ampliar el ambito de lo considerado econémico. La
preocupacion por ampliar y expandir las fronteras de lo econémico tanto como los factores
determinantes de las conductas humanas llevara a plantear a las feministas un conjunto de
criticas y propuestas en términos metodoldgicos y analiticos.

Androcentrismo: “Visién del mundo basado en el punto de vista masculino”. (Real Academia
Espaﬁola)

Enfoque androcéntrico

La teorfa neoclasica simplifica y estereotipa la naturaleza de la vida de las mujeres
en sus supuestos, asi como las relaciones sociales y las motivaciones econdmicas. Las
mujeres son tratadas como esposas y madres dentro de una familia nuclear considerada una
institucién armoniosa; como trabajadoras, menos productivas que los hombres en el trabajo
de mercado y en general, dependientes econémicamente de los hombres (Carrasco, 20006).

19 Tending to cause division into constituent or individual elements. (Tiende a causar divisién en elementos
constitutivos o individuales). https://en.oxforddictionaries.com/definition/separative
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“El enfoque masculino, abstracto, general distanciado y no emocional, representado
por el pensamiento cientifico se despega absolutamente de la realidad de la vida material
femenina concreta particular, pasional y fisica a la que sittia en un plano inferior” (Nelson,
2004, p. 43).

El llamado sesgo androcéntrico de la economia se relaciona con los supuestos y con
las metodologias usualmente utilizadas, lo cual a su vez se relaciona con las preguntas, la
informacion, las hipotesis planteadas y las politicas que resultan, que se caracterizan por
el mismo sesgo.

El androcentrismo en la disciplina econémica surge de la consideracion del hombre
como medida de todas las cosas, al que se le atribuye la representacion del conjunto de la
humanidad y que se expresa en la restriccion del dmbito de estudio a los mercados y las
dicotomias fundacionales acerca de lo econémico/lo noeconémico, el trabajo/notrabajo,
representando el primero, en ambos casos, la masculinidad. Estas representaciones de la
realidad econdémica impiden que la teoria neoclasica esté en condiciones de dar respuesta
a las preocupaciones de la economia feminista.

La norma de comportamiento es la racionalidad

La conducta racional desde el punto de vista de la teoria econdémica neocldsica es
aquella guiada por la utilidad o el bienestar individual.

Las mujeres han sido vistas por la economia, tanto por la teorfa como por las politicas,
con un rol completamente diferente al de los hombres en el capitalismo. ;Por qué puede
afirmase esto? Aunque mads adelante desarrollaremos este tema con mds detalle cuando, por
ejemplo, estudiemos la economia de los hogares o el mercado laboral, podemos adelantar
que el agente racional representativo de la economia, el somo economicus, esta construido
basicamente sobre un ideal masculino. En cambio, la caracterizacién de las mujeres se hard
sobre la base de ciertos supuestos como, por ejemplo, que todas estdn casadas o lo estardn,
que son econémicamente dependientes de un hombre, padre o esposo, y que son o serdn
amas de casa y se especializaran en la reproduccion. Esta dependencia puede verse, por
ejemplo, en todos los enfoques de la economia laboral respecto a la decisién de ingresar al
mercado de trabajo.

LLas mujeres son vistas como irracionales, no porque ellas actden en contra de las leyes
de la racionalidad econémica sino porque ellas no tienen permitido actuar racionalmente o
porque ellas actiian en contravencion de los roles que se prescriben como naturales para ellas.

(Pujol, 2003, p. 33)

Estas ideas alejadas de la vida real acerca de las mujeres y su posicion en la economia
y la sociedad, por lo tanto, no pueden explicar las problematicas de las mujeres en el
mercado laboral como la segregacion, la discriminacion, los menores salarios, el desarrollo
de una carrera profesional o laboral.



Racionalidad neoclasica y cuestionamiento desde el feminismo

La racionalidad en el marco de la economia neocldsica involucra algin conocimiento por
parte de cada uno de los agentes econémicos del conjunto de oportunidades disponibles. La
informacioén que presta ese conocimiento permitiria sopesar las alternativas y elegir aquellas que
proveen mayor utilidad. La economia feminista ha cuestionado este concepto y su aplicabilidad
a las diferentes actividades de la vida humana y en particular, a las actividades domésticas y
de cuidados. Himmelweit (2003) sefala en este sentido, que la racionalidad neocldsica —como
supuesto fundamental de las conductas en el mercado— estd condicionada por los resultados
que se obtendrdn en el futuro. Sin embargo, cuando las personas actian en base a sentimientos
u obligaciones morales, los resultados que se esperan obtener de sus acciones no son los tnicos
determinantes de sus decisiones y en particular, las normas sociales trasmitidas por la socializacién
de género tienen un papel muy significativo en esas decisiones.

Dada la significacién del dmbito de lo doméstico en las actividades femeninas y su relacién
con las decisiones sobre el trabajo remunerado —asi como el resto de los supuestos que la teoria
ha desarrollado para comprender e interpretar la relacién entre trabajo y empleo femenino—
Pujol (2003) argumentard que las mujeres serfan “irracionales” para la economia neocldsica. O
sea, las mujeres no podrian actuar libre y racionalmente, en tanto su ingreso al mercado laboral
responderfa a una conducta que contradice sus supuestos roles “naturales”. (Espino, 2010, p. 9)

El concepto de racionalidad del paradigma neoclasico ha sido también criticado por Amartya
Sen (1986) en su obra Zos tontos racionales: Una critica de los Sundamentos conductistas de la
teoria economica.

El método busca la objetividad y “neutralidad”

La ciencia econémica ha vinculado estrechamente la objetividad y el criterio de
verdad con las matemdticas. La calidad del método en economia se identifica bdsica o
primariamente con el rigor matematico, y es el desarrollo de los métodos matematicos
lo que le asegura la objetividad de los resultados de la investigacion. De este modo, la
economia neoclasica ha pasado por un proceso de construccién como una ciencia exacta
en base al uso de las matematicas, intentando captar la interaccion precisa entre las fuerzas
de mercado —oferta y demanda— a través de leyes exactas sobre los sistemas sociales.
“McCloskey critica con severidad a los economistas que manifiestan la ‘falsa pretension
de alcanzar la cientificidad mimetizando la fisica’ y ‘abandonan un problema econémico
por otro de cardcter matemdtico’ para luego olvidarse de regresar al ‘departamento de
economia’ (1991-12-3)” (Nelson, 2004).

La critica feminista ha hecho hincapié en la importancia de los aportes de otras
disciplinas y al uso de métodos y técnicas cualitativas de investigacion.

Los enfoques més recientes (bajo el mismo paradigma) han revisado, en cierta medida,
algunos de estos supuestos, incluyendo la idea de la informacion imperfecta, la racionalidad
limitada (la informacién disponible, la limitacién cognoscitiva de la mente individual y
el tiempo disponible para tomar la decisién), la posibilidad de que las preferencias y los
gustos no estan dados (papel que juegan los aspectos sociales y culturales que orientan el
acceso diferencial al consumo).

Por su parte, la economia institucional aporté la idea de que los procesos sociales
no se rigen por leyes universales y por tanto carecen de significados universales. De
ahi la importancia de ubicar el andlisis feminista dentro de los contextos culturales
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e histéricos, incluyendo los cambios institucionales con el objetivo de explicar las
desventajas que enfrentan las mujeres (Beneria, 2005, p- 47).

La tradicion marxista

Si bien en la tradicién marxista se aborda el tema de las relaciones sociales, el conflicto
y el poder, el andlisis se da en términos de grupos sin referencia a las intenciones o
percepciones de los individuos particulares. De ese modo, los comportamientos se
determinan por la estructura social, con poca capacidad para las opciones personales.

En el mismo sentido, los intereses de clase serfan lo prioritario y determinante,
ocultando de ese modo el conflicto entre personas de una misma clase social (Folbre,
1986). Los intereses de clase, por su parte, se definen como los intereses de los hombres
de clase trabajadora suponiendo que el resto de los miembros de la familia comparten
sus mismos intereses, los del jefe de familia (proveedor monetario). Asi se minimiza o
desaparece cualquier conflicto potencial entre mujeres y hombres.

También en este enfoque, el trabajo —aunque se define como la funcién humana
por excelencia y privativa de los humanos— se asocia al que se realiza en relaciones de
produccion capitalistas y se desconoce de alguna forma el trabajo doméstico realizado
en el hogar. En el capitulo 5 se trata este tema en detalle con relacion al debate sobre la
reproduccion de la fuerza de trabajo y el beneficio capitalista; es decir, si la reproduccion
de la mercancia fuerza de trabajo requiere, ademads del salario, de una cierta cantidad
de trabajo no remunerado, entonces el valor de la fuerza de trabajo es mayor del que
se considera en términos marxistas, en consecuencia, ;de donde exactamente se extrae
la plusvalia? La dificultad obvia de contestar esta pregunta ha ayudado a indagar por
otras vias: la produccion mercantil capitalista no es auténoma, depende de la realizacion
de trabajo no remunerado en los hogares; en términos marxistas se podria decir que el
capitalismo explota a la unidad doméstica (Beneria, 2005).

La critica feminista y la propuesta de andlisis

En el centro de la modelacién econémica dominante estd el cardcter de agente racional,
auténomo y guiado por intereses propios que hace que las elecciones optimizadoras
se sometan a restricciones impuestas exégenamente. El hombre econdémico brota
completamente formado, con preferencias completamente desarrolladas, y es totalmente
activo e independiente (England, 2003), llega de repente a la madurez sin que se establezca
o explicite ningln tipo de interrelacion con otros individuos o con la sociedad.

Este tipo de critica ha llevado a caracterizar al Aomo economicus como semejante “a un
hongo” (Nelson, 1995, p. 135). Esto es, €l entorno no tiene ningtn efecto sobre él, sino que
es meramente el material pasivo sobre el cual su racionalidad ha jugado. El fombre economico
interactia en la sociedad sin su influencia; su modo de interaccién se da a través de un
mercado ideal en el cual los precios constituyen la tnica y necesaria forma de comunicacion.

Por cierto, también se aplica un estereotipo de la masculinidad en este hombre auténomo,
egoista en el mercado, que si bien no es buena descripcion de las mujeres, tampoco lo es de
los hombres. Debe considerarse que, como se verd més adelante, el andlisis de las conductas
de los individuos en el marco de la familia requirié un cuarto supuesto, el del altruismo,
diferenciando asi las conductas de las personas en el mercado y el hogar.



Puede decirse que el enfoque tanto de la masculinidad como de la feminidad (mujeres
esposas y madres dependientes econémicamente de sus maridos, especializadas en las
actividades domésticas) es en realidad una abstraccién necesaria para la modelizacién, una
caricatura del comportamiento econdémico de los seres humanos.

En contraposicién, la perspectiva de analisis feminista se basa en que el género es un
principio organizador de la distribucion del trabajo, la propiedad y otros valiosos recursos
sociales. Las desiguales relaciones de género estan sostenidas y legitimadas a través de ideas
de diferencia e inequidad que expresan creencias y valores acerca de la naturaleza de /o
Jemenino'y lo masculino.

Se cuestiona la desvalorizacién social de las actividades realizadas mayoritariamente
por las mujeres tales como su responsabilidad en las tareas de cuidados desde el inicio de
la vida.

El primer aporte que el concepto de género realiza al andlisis econémico refiere a
la consideracion de personas con diferentes posiciones sociales y, por tanto, intereses y
problemas distintos en el drea econémica. La consideracion del concepto de género también
permite incorporar la existencia de sujetos con motivaciones y racionalidades diferentes,
aportando a otras criticas que han merecido las corrientes de la economia, la visualizacién
de agentes con cuerpo® (y un mundo con naturaleza). Por tanto, se pone en evidencia la
necesaria dependencia y responsabilidad de los seres humanos respecto de las tareas de
cuidados ligadas a necesidades propias y de terceros de caracter social, fisico y emocional.
No puede pensarse que esto se desconoce en realidad por los economistas (como personas
y/o profesionales), sino que se trata como una problemética en todo caso prosaica, ajena a
las preocupaciones de la economia, que forma parte de las tareas de responsabilidad de las
mujeres de manera natural (Nelson, 2004).

;Como definir la economia feminista?

Una posible definicion de la economia feminista es como una corriente interesada en
indagar acerca de la manera en que la economia afecta a las mujeres y en cémo las mujeres en
su vida (conductas derivadas de expectativas, intereses y necesidades especificas) afectan la
economia. Por esta razén, una parte considerable de la literatura con este enfoque plantea
cuestiones relacionadas con el cuidado y los ninos?! (Donath, 2000; Gardiner, 1997).
Como senala Folbre (1994), “... children tumble out of every category economists try to
put them in” (p. 86).

Barbara Bergmann?? (1983, en Wooley, 1993) senala que lo que realmente distingue
a las economistas feministas es su punto de vista respecto a que la presente asignacion
de tareas (en el hogar y el mercado) en la economia basada en el sexo es injusta y
deberia ser abolida (p. 25). Por supuesto que esta afirmacion, si bien es compartible,

20 La nocién de cuerpo es central en la teorfa y la prictica feminista. Magdalena Ledn (2001) se refiere, por
ejemplo, al analizar la nocién de poder sobre, como aquel “que ha controlado los cuerpos (de las mujeres),
la sexualidad, la capacidad de movimiento, los bienes materiales, la participacion en el mundo publico.
Ese poder que se refleja en el abuso fisico, en la violacién sin castigo, en el abandono y las decisiones no
consensuales que afectan a la familia”.

21 “Feminist economists are increasingly interested in the way the economy provides or in many cases fails to
provide, resources for the care of children” (Bergmann, 1990, p. 73).

22 https://en.wikipedia.org/wiki/Barbara_Bergmann
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parece insuficiente para el desarrollo observado en el pensamiento de las distintas
autoras feministas en las ultimas décadas.

Donath (2000), por ejemplo, aunque también participa de los planteos anteriores,
define el sentido de la economia feminista de una manera mds amplia, senalando que su
objetivo es estudiar la orra economia. En la medida que las preocupaciones desde este
enfoque se orientan a la produccién y mantenimiento de la vida humana como un fin en si
mismo, se estaria apuntado a otra economia diferente de lo que establece la disciplina de
manera convencional: “... the study of the other economy and its relationship to the market
economy could form the basis of a distinctively feminist economics” (ob. cit., p-1 15).

La orra economia: “In my view, the feminist economics project is concerned with
describing and analyzing the other economy, both in its own right, and as it interacts with
the market economy” (ob. cit., p. 117).

¢Dos economias interrelacionadas?
¢Una economia con dos componentes?

Seglin Gaspar y Van Staveren (2003), la libertad, la justicia y el cuidado son tres esferas
que deben tenerse en cuenta al evaluar la vida econdémica y, aunque tienen su propia
especificidad, no son independientes entre si, sino que se hallan en continua interaccion.
La inclusion del cuidado o los cuidados, como se verd, introduce una discusién mas amplia
sobre los objetivos de la economia y el funcionamiento econémico que la relativa a la
responsabilidad asignada a las mujeres sobre el cuidado de las personas dependientes y
posible fuente de desigualdades. En esta discusion se incorpora la dependencia relativa de
todos los seres humanos respecto a la sostenibilidad de la vida y el bienestar personal y
colectivo y por tanto los cuidados en el sentido de proteger a alguien y proporcionarle lo
que esa persona necesita tanto a través de servicios como de bienes materiales e inmateriales.

Si bien el conjunto de los argumentos planteados pueden verse incluso como
complementarios, un componente del mayor peso en la economia feminista pasa por
comprender el proceso de la reproduccion material e inmaterial de la vida y la sociedad. Por
su parte, el énfasis en incluir las relaciones de poder y desigualdad en el andlisis econémico
requiere un esfuerzo de reconceptualizacion de la disciplina y un nuevo marco para la
critica, consciente de la naturaleza ideoldgica de todo discurso econémico y explicitamente
conducido por valores (May, 2002).

Propuesta de la economia feminista

La economia feminista en su propuesta cuestiona jerarquias, autoridades, normas,
tradiciones, convenciones y practicas cientificas corrientes, que mantienen el statu quo tanto
en la sociedad como en la comunidad cientifica. Se trata de una corriente que busca definirse
por otras preocupaciones e intereses: el estudio de como los seres humanos interactuando
entre si y con el ambiente se abastecen para su propia supervivencia y bienestar (Nelson,
1995). Se trata de una forma distinta —desde una perspectiva diferente— de analizar la
realidad socioecondmica, que integra las relaciones de género.

Muchas economistas feministas optan por extender la economia neocldsica para
incorporar nuevas preguntas, resultados y metodologias que usualmente no se aceptan



en ese marco. La agenda para la economia neocldsica feminista considera, segiin Wooley
(1993), los puntos siguientes: 1) documentar las diferencias en el bienestar de hombres y
mujeres, 11) abogar por politicas que promuevan la equidad y T11) realizar investigaciones
libres de sesgo androcéntrico.

No obstante, tal como senala Cristina Carrasco (2006), la economia feminista no es un
intento de ampliar los métodos y teorias existentes para incluir a las mujeres, no consiste,
como ha afirmado Sandra Harding, en la idea de “agregue mujeres y mezcle”;** o sea, no se
trata solamente de “preguntas de mujeres”. Se trata de lograr un cambio radical en el analisis
econémico que pueda transformar la propia disciplina y permita construir una economia
que integre y analice la realidad de mujeres y hombres, teniendo como principio basico la
satisfaccion de las necesidades humanas.?* Por tanto, Amaia Pérez Orozco, por ejemplo, ha
senalado que la economia feminista —si es economia feminista— proporciona un profundo
cuestionamiento del discurso neoclasico: “las criticas a las corrientes androcéntricas y el

consiguiente intento de proporcionar contrapuestas constituyen el eje definitorio de la
economia feminista” (Pérez Orozco, 2005, p. 20).

Rervindica la necesidad de superar las falsas fronteras impuestas a nivel tedrico

Para Antonella Picchio (2005), la economia feminista representa la posibilidad de
“..un paradigma alternativo como tnica manera apropiada de abordar conjuntamente
el proceso de produccién de mercancias y el de reproduccién social de la poblacion;
condiciones de vida y condiciones de produccién, instituciones fundamentales (familia,
Estado y mercado), la economia monetarizada y la que no lo estd [...], entonces podemos
comenzar a analizar la cuestion de las desigualdades entre hombres y mujeres, visible en
sus dimensiones macroscopicas precisamente en el punto de conexion entre condiciones de
vida y condiciones de trabajo” (p. 31).

El método

No hay un método propio sino aplicaciones feministas de distintos métodos; desde
la economia feminista se propone el pluralismo metodolégico y la investigacion
interdisciplinaria. Mds que descartar el método matemdtico, se enfatiza el uso de un rango
mds amplio de herramientas para estudiar un campo también mas amplio de lo que se
entiende por economia.

23 Esta expresién hace referencia a dos autoras: Harding (1986/1996), que califica la incorporacién de los
temas de género a las ciencias como “anada mujeres”, y Hewitson (1999), que complementa como “afada
mujeres y mezcle”. (Normalmente se cita a Harding como la autora de la expresién completa; Pérez (2005)
ha aclarado que la frase tiene una coautoria.)

24 Respecto a este punto de vista puede verse: Nelson (1995); Picchio (1999, 2005); Pérez Orozeo (2005).
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En sintesis: algunas aportaciones feministas basicas

* Desarmar las construcciones sociales de género que asocian a las mujeres Ginicamente
con la sensibilidad, la intuicién, la conexién con la naturaleza (y con los demds), el
hogar y la sumision; y a los varones con el rigor légico, la objetividad, el mercado,
la esfera publica y el poder.

* La sostenibilidad de la vida y su calidad son el objetivo ultimo de la economia, lo
que requiere cambios profundos en la organizacion social del trabajo de mercado
en toda su magnitud.

* Las prioridades de la actividad econémica deben centrarse en la defensa de la
calidad de la vida frente a la supremacia otorgada a la consecucién del beneficio
econémico por encima del bienestar humano, es decir, trascender la busqueda del
lucro econémico como el objetivo principal de la actividad econémica.

* Superar la centralidad concedida a las relaciones de mercado.

* Devolver al concepto de trabajo su cardcter de actividad humana dentro y fuera del
mercado.

* Replanteamiento de la importancia de las estadisticas desagregadas por sexo y
desarrollo de nuevas estadisticas de acuerdo a los nuevos marcos analiticos.

*  Desvelar las caracteristicas internas y el papel de la unidad doméstica.

* Ampliar el concepto de riqueza generada y la forma de calcularla en la contabilidad
nacional.

* Considerar en la elaboracién y diseno de las politicas publicas la necesidad de
reconciliar el cuidado de las personas y el trabajo de mercado.

Para refiexionar y discutir

En los videos que se refieren abajo se exponen visiones sobre feminismos y economia por
parte de Nancy Fraser (estadounidense) y Amaia Pérez Orozco (espaiiola). Se sugieren
para ilustrar sobre diferentes perspectivas y _feminismos y reflexionar al respecto.

https://www.youtube.com/watch?v=BlLwkPemYul (Nancy Fraser)

https://www.youtube.com/watch?v=vFw_Po0bVeQ (Amaia Pérez Orozco)
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CAPITULO 3.

Diferencias de género
en el comportamiento econémico®

Paola Azar

Este capitulo tiene por objetivo presentar argumentos derivados de la aplicacion de
métodos experimentales para analizar diferencias de comportamientos econdémicos entre
hombres y mujeres, que brindan insumos para contribuir a reflexionar y encontrar respuestas
a las siguientes interrogantes: ;Hombres y mujeres se comportan de diferente manera ante
situaciones similares? ;Esas diferencias pueden asociarse a los resultados econémicos que
obtienen? A lo largo del capitulo se brindan elementos para ir elaborando las respuestas a
estas preguntas.

Punto de partida: necesidades, intereses
y motivaciones de hombres y mujeres

El supuesto del sombre economico racional de la teoria econdémica neocldsica es un
componente basico para el funcionamiento de modelos tedricos, en el que se maximiza la
produccion, se minimizan los costos y se obtiene una distribucion eficiente de los recursos.
Desde esta perspectiva, el comportamiento basado en el altruismo, la empatia, el afecto,
la busqueda del arte y la belleza, la reciprocidad, la solidaridad y el cuidado del préjimo
quedaria excluido de las motivaciones para la accién humana en la arena econémica (Ferber
y Nelson, 1993).

La economia feminista, junto a otras muchas corrientes criticas, ha realizado esfuerzos
por revisar los modelos neocldsicos para incorporar incentivos y comportamientos que
no se ajustan a la racionalidad econdémica que ellos suponen. Entre otros aspectos, ha
destacado que las diferencias en el vinculo tradicional de hombres y mujeres con el
mercado tienen consecuencias en la libertad de unos y otras para moverse en el terreno
econémico, en las opciones de que disponen; en su autonomia y su independencia. No es
extrano, pues, que las necesidades, intereses y motivaciones de hombres y mujeres sean
también diferentes y los lleven a tener preferencias y realizar elecciones distintas, incluso
ante idénticas situaciones.

25 Este capitulo estd basado en las siguientes publicaciones: Bertrand (2011); Eswaran (2014); Nelson (2012).
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En el analisis de los factores que pueden diferir en el comportamiento econdémico de las
personas, son clave los avances de la literatura en economia experimental y de comportamiento.
La economia experimental se centra en el estudio del comportamiento econémico (y social)
en base a la observacién de interacciones entre personas en condiciones controladas (espacios
de laboratorio, pruebas aleatorias controladas, experimentos de campo). La economia del
comportamiento estudia la toma de decisiones y las motivaciones individuales y se encuentra
cercana a la psicologfa. Algunas referencias seminales: Vernon Smith y Daniel Kahneman (Premio
Nobel de Economfa 2002) (https://www.nobelprize.org/nobel prizes/economic-sciences/
laureates/2002/presentation-speech.html) y Robert Thales (Premio Nobel de Economfa 2017)
(https://www.nobelprize.org/nobel _prizes/economic-sciences/laureates/2017 /presentation-

speech.html).

Durante las tltimas décadas, una rica linea de investigacion ha buscado determinar en
qué medida comportamientos guiados por atributos psicolégicos o biolégicos propios del
sexo o de actitudes de género aprendidas pueden explicar las diferencias en los resultados
econémicos que obtienen hombres y mujeres. Este capitulo se propone brindar insumos
para conocer las maneras en que se han analizado estos comportamientos, en cudles se ha
hecho foco y qué tan robusta es la evidencia obtenida.

Los comportamientos y los resultados econémicos:
las herramientas de analisis

¢ Qué son los experimentos en la investigacion econémica?

Los experimentos constituyen una de las herramientas clave para estudiar el
comportamiento econémico. Se realizan en un contexto controlado, donde un grupo de
participantes reciben instrucciones que explican el entorno de la toma de decisiones, el
tipo de interaccién que se puede o no tener con el resto de los participantes y donde las
acciones se observan, se graban y analizan. Algunos experimentos se basan Ginicamente en
elecciones hipotéticas, otros involucran pequenas apuestas a favor de una opcién u otra. En
la mayoria de los casos, se trabaja con grupos de estudiantes universitarios.

El sustrato teérico para el diseno y la definicion de las reglas de decision de los experimentos
proviene de la teoria de juegos. (Articulo sugerido para revisar: Hoffman, E., McCabe, K. y
Smith, V. 2008. Reciprocity in Ultimatum and Dictator Games: An Introduction. Handbook of
Ezperimental Economics Resulis, 1: 411-416)

En los abordajes sobre género, el esquema basico consiste en convocar a hombres y
mujeres a instancias de “laboratorio” y colocarlos en situaciones de juego sobre materias
que no son el foco del problema en analisis y a las que, deliberadamente, se les van
introduciendo modificaciones. A partir de las reacciones obtenidas, las investigaciones
procuran identificar diferencias de género en diversos tipos de comportamientos que
tienen lugar en el supuesto de idénticas circunstancias externas.

El argumento principal que guia estos experimentos es que en la vida real la
discriminacion, el tiempo dedicado a la profesion, la crianza de hijos/as pueden ser motivos



de peso que lleven a hombres y mujeres a realizar elecciones diferentes. Pero si ain se
encontraran diferencias en entornos especificamente disenados para igualar las condiciones
y donde la discriminacion, el tiempo y tipo de empleo no tienen capacidad explicativa,
entonces hombres y mujeres podrian obtener resultados diferentes, debido a la manera
particular en que toman decisiones.

La realizacion de experimentos cuenta con una serie de ventajas para la investigacion:
se controlan las condiciones de contexto; el diseno es replicable; se establece un dialogo
directo con la teoria; se pueden introducir cambios en las variables del entorno de modo
que sea posible aislar causalidades.

Sin embargo, existen poderosas limitaciones:

* es dificil generalizar las conclusiones; los comportamientos observados pueden estar

afectados por el hecho de saber que se estd participando de un experimento;

* puede no haber incentivos suficientes para apegarse a las reglas del juego.

Las conclusiones acerca del comportamiento diferencial de hombres y mujeres surgen también
de analisis a mayor escala, como la aplicacion de encuestas o la realizacion de estudios de caso o
experimentos de campo.

;Qué aspectos se han analizado mediante experimentos?

¢Existen diferencias sistematicas en la reaccion
de hombres y mujeres frente a la competencia?

La respuesta a esta pregunta ha dado lugar a una amplia gama de investigaciones.
No es para menos: una respuesta afirmativa puede tener implicancias muy importantes
para el acceso a los recursos y las brechas de género en los ingresos. Si las mujeres no se
sienten cémodas en entornos competitivos, podrian estar subrepresentadas entre quienes
desempenan tareas sometidas a una alta presion, con independencia de su verdadera
capacidad para realizarlas. O por ejemplo, podrian tener un desempeno peor que sus pares
varones en procesos de seleccion de personal basados en pruebas competitivas, mas alla de
su idoneidad para ocupar el puesto ofrecido.

Tres trabajos de investigacion

Gneezy, Niederle y Rustichini (2003) retinen a un grupo de mujeres y varones
estudiantes en una universidad técnica de Israel y les proponen una serie de desafios. En
uno de ellos, cada estudiante debe resolver en un tiempo méximo de 15 minutos la mayor
cantidad posible de acertijos matemadticos trabajando en solitario frente a la computadora.
La compensacion monetaria que obtienen queda determinada por el resultado de cada
participante. En el segundo, se forman grupos mixtos, y aunque cada participante trabaja
en solitario frente a la computadora, solo obtendra recompensa quien resuelva la mayor
cantidad de acertijos dentro del grupo en el lapso de 15 minutos. No se prevé comunicar
quién ha ganado ni cudl ha sido el desempeno de los participantes. Finalmente, en el tercer
desafio se reitera el esquema anterior, pero esta vez los participantes se dividen en grupos
de acuerdo a su sexo.
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En cuanto a los resultados, la primera prueba no arroja diferencias significativas en el
desempeno de mujeres y varones. En la segunda, en un entorno de competencia en grupos
mixtos, mejora sensiblemente el desempeno promedio de los varones, mientras que el de las
mujeres se mantiene. En el tercer desafio, los hombres mantienen el desempeno alcanzado
en la primera prueba, en cambio las mujeres presentan una tasa de resolucién de acertijos
significativamente mejor.

Niederle y Vesterlund (2007) vuelven a trabajar con estudiantes universitarios. En este
caso, se propone el primer y segundo desafio resenados en el experimento anterior y se
solicita a quienes participan que definan qué tipo de entorno (no competitivo o competitivo)
prefieren para la tercera prueba. La investigacion muestra que mas del doble de hombres
que mujeres eligié la competencia. Las autoras destacan que demasiadas mujeres que
habian tenido un desempeno muy alto en un marco de competencia preferian un entorno
no competitivo. A la inversa, demasiados varones que habian tenido un desempeno pobre
en competencia elegian ese esquema.

Niederle y Yestrumskas (2008) convocan nuevamente a estudiantes universitarios
(varones y mujeres) y les proponen entornos de competencia diferentes, pautados por la
dificultad creciente de las tareas y por la evaluacién de su desempeno en cada etapa. Las
investigadoras muestran que mujeres y hombres que se desempenan igual en las diferentes
etapas reaccionan de manera diferente cuando se les da la opcion de encarar tareas que son
mas dificiles: las mujeres evitan los desafios, mientras que los hombres se ven atraidos por
ellos.

¢ Queé tipo de conclusion surge de estos estudios?

Los analisis parten del supuesto de que hombres y mujeres reaccionaran diferente
frente a la competencia: por lo tanto, se espera que su comportamiento diverja cuando
se introducen cambios en el entorno. Efectivamente, en Gneezy, Niederle y Rustichini
(2003), el cambio de un desafio personal a uno en competencia implicé una mejora
del desempeno de los hombres que se atribuye unicamente a la postura favorable a la
competencia que presentan los varones, a diferencia de las mujeres. Ain mas, de acuerdo
a Niederle y Vesterlund (2007), varones y mujeres difieren en su evaluacion acerca del
desempeno que tienen en el grupo, y por lo tanto estiman diferente sus oportunidades de
éxito, mas alla de los resultados reales que obtienen. Ello puede incidir en su actitud frente
a la competencia.

En el mismo sentido, el trabajo de Niederle y Yestrumskas (2008) enfatiza la disimil
percepcion de hombres y mujeres de sus capacidades para desempenarse. Vinculan el
resultado a que las mujeres no solo muestran mas incertidumbre acerca de sus capacidades,
sino que se inclinan menos a explorar y probarlas. En cambio, los hombres presentan una
sobreconfianzay mas atraccion hacia los desafios, lo que podria explicar la mayor inclinacién
masculina a la competencia encontrada en el experimento. Las autoras sefalan que estas
diferencias en la actitud de unas y otros podrian explicar, en parte, la subrepresentacion
de mujeres en actividades de alto perfil, aunque no existan diferencias de género en la
capacidad para realizarlas.



Los argumentos principales para explicar las diferencias de género encontradas por los
estudios en la propension a competir suelen vincularse a la atraccién hacia entornos competitivos
per se que parece variar entre varones y mujeres, pero también a diferencias de género en su
autoconfianza o en la valoracién de su desempefo.

2Son las mujeres mads aversas al riesgo?

Las inquietudes con relacion a esta interrogante se han desarrollado, sobre todo, en el
marco de analisis sobre decisiones en el mercado financiero (Croson y Gneezy, 2009). Pero
mds alla de ese entorno concreto, ;qué puede inferirse de una actitud mds cauta frente al
riesgo? En la literatura econémica, una mayor aversion al riesgo se interpreta directamente
como un defecto. Se asocia con una menor habilidad para tomar decisiones “racionales”
en juegos de probabilidad, con falta de ambicién o con escasa capacidad para avanzar en la
pirdmide ocupacional o en las jerarquias empresariales (Nelson, 2012).

Si las mujeres fueran mds aversas al riesgo que sus pares varones, se esperaria que
dejaran pasar con mas frecuencia oportunidades de lucro, solo por evitar la incertidumbre.
El mismo razonamiento podria aplicarse a la eleccién de la ocupacién o carrera profesional:
si en vez de preferir empleos sujetos a ganancias variables que compensen el mayor riesgo,
las mujeres tienden a ubicarse en ocupaciones estables, de ingreso fijo, esta eleccion
condiciona su nivel de ganancia respecto a los varones. De esta manera, estariamos frente
a otra manera de explicar por qué los ingresos y niveles de riqueza de las mujeres son més
bajos que los de los hombres.

Algunas investigaciones relevantes sobre este tema

Croson y Gneezy (2009) relevan 10 articulos publicados en revistas académicas que
indagan con distintas estrategias y experimentos las diferencias de género en las preferencias
por el riesgo. Encuentran que, en promedio, los hombres son mas propensos al riesgo que
las mujeres.

Eckel y Grossman (2002) solicitaron a estudiantes universitarios que eligieran entre
cinco alternativas de juego que diferian en el retorno que ofrecian. Cada participante recibia
un pago de acuerdo al resultado y al juego que habia elegido. EI trabajo encuentra que las
mujeres tenian una mayor aversion al riesgo tanto en el dominio de pérdida (cuando los
juegos implicaban retornos negativos) como en el de ganancia (cuando todos los posibles
retornos del juego eran no negativos).

Fuera del entorno experimental, Dohmen, Falk, Huffman, Schupp, Sunde y Wagner
(2011) realizaron una encuesta en Alemania sobre actitudes frente a diferentes tipos
de riesgos. Incluyeron preguntas sobre conduccién automovilistica, asuntos financieros,
deporte, ocio, salud y carreras profesionales en que el riesgo asociado debia clasificarse en
una escala de 0 a 10 (de menor a mayor riesgo). En todas las dreas consideradas, las mujeres
se ubicaron en la parte inferior de la escala.
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Conclusion general

El hallazgo mas habitual en estos estudios es que, en promedio, las mujeres muestran
una mayor aversion al riesgo que los varones. Para ellos, las situaciones de riesgo son un
desafio que los convoca a participar. Para ellas, son amenazas que es preferible evitar
(Croson y Gneezy, 2009).

Una de cal y una de arena. Mas alla de los experimentos resenados, también es cierto
que cuando se trabaja con muestras de poblacién con calificaciones especificas, por ejemplo
gerentes y profesionales activos, las diferencias de género en las preferencias por el riesgo
se reducen o desaparecen. Tal es el caso del estudio de Atkinson, Baird y Frye (2003)
sobre el comportamiento inversor de hombres y mujeres gerentes de fondos mutuales de
inversién. Las diferencias en el desempeno se atribuyen a conocimiento de la materia y a
restricciones en el nivel de riqueza que se maneja en los portafolios, pero no al género.

Las diferencias de género en la toma de riesgo no resultan de asimetrias en términos de
capacidad, persistencia o deseo de realizar bien una tarea. Los estudios que encuentran diferencias
destacan que podrian explicarse por motivaciones distintas entre géneros. LLos hombres estarian
més estimulados por los desafios y por situaciones que involucran su ego. Las mujeres no
reaccionarian por los mismos factores y de hecho, se ven desalentadas por ellos. (Eswaran, 2014)

JLas mujeres se preocupan mas que los hombres por el bienestar
del resto? ;Negocian peor por esto?

Por definicién, el altruismo es un comportamiento por el que una persona beneficia
a alguien mds a costa de sus propios intereses. Una actitud altruista puede implicar que
al realizar elecciones las personas tengan una mayor consideracion o evalien los efectos
que podrian tener sobre el préjimo. Pero también, que en situaciones de negociacion las
demandas tiendan a moderarse o a relegarse en pos de alcanzar un acuerdo. Si esta fuera la
postura més difundida entre las mujeres, ellas se encontrarian en desventaja, por ejemplo,
al negociar salarios o mejoras en sus condiciones de trabajo o en el acceso a los recursos
dentro de los hogares. En el capitulo 4 volveremos a tratar el tema de las negociaciones en
el hogar y el altruismo en las mujeres.

Varios analisis han tratado de examinar qué tan presente se encuentra esta actitud
altruista, en la medida en que podria contribuir a explicar parte de la distribucién desigual
de recursos por género. Consideremos los siguientes experimentos:

Ortmann y Tichy (1999) disefian un juego basado en el dilema del prisionero usando las
recompensas percibidas por cada eleccién para analizar diferencias de género en la manera
de tomar decisiones estratégicas a través de diferentes rondas. Encuentran que en las
primeras rondas, las mujeres optan por cooperar con mas frecuencia que los hombres (41%
vs. 30%). Sin embargo, en las rondas siguientes, el nivel de cooperacién baja y la diferencia
entre hombres y mujeres se reduce. Es decir, la cooperacion o el engafio a través de las
rondas lleva a un aprendizaje sobre el comportamiento esperado que es similar para varones
y mujeres. Por lo tanto, aunque en las primeras rondas las mujeres se aproximen al juego de
manera més cooperativa que los hombres, con la experiencia alinean sus comportamientos.

Bowles, Babcock y McGinn (2005) investigan si actuar en nombre propio o en
representacion de otros da lugar a diferencias de género en la manera de negociar. Los



resultados de su experimento muestran mejoras significativas en el desempeno negociador
de las mujeres que participan en la muestra cuando saben que negocian “por otros” y no
solo por si mismas. Este dato no reporta ningtn efecto en la actitud negociadora de los
varones.

Small, Gelfand, Babcock y Gettman (2007) convocan a un experimento en que los y las
participantes reciben una paga minima como recompensa por su desempeno en un juego
de palabras. Su objetivo es analizar si quienes participan reaccionan al esfuerzo realizado
solicitando mayores pagos. El relevamiento muestra que, en una primera instancia,
una proporciéon més elevada de hombres que de mujeres demandan mayores pagos. La
proporcién se mantiene cuando se habilita explicitamente la posibilidad de negociar un
pago mayor. En cambio, la brecha de género desaparece cuando se expresa que el juego
admite oportunidades para “solicitar” mayores pagos mds que para “negociarlos”.

Cooray, Verma y Wright (2014) analizan la desigualdad de género en las tareas
académicas entre docentes universitarios en Australia. En las entrevistas, las académicas
plantean que sus pares hombres son menos aversos al riesgo a la hora de presentarse a
concursos de ascenso y que ellas aplican solo si se encuentran muy seguras de poder ganar.
Senalan también que tienen una mayor propension que sus pares varones a realizar tareas de
gestion y de preparacion de clases, lo que les resta tiempo para la investigacion.

¢ Qué podria inferirse de estos resultados?

A priori, pareceria encontrarse una predisposicion diferente a la negociacién en los
varones y mujeres que participan de los experimentos. Ellas parecerian sentirse menos
cémodas con la negociacién o mejorar su desempeno solo cuando negocian por los demas,
es decir cuando son responsables de velar por los intereses de otras personas. Ademas,
parecerian tender a adoptar comportamientos que las conducen a reducir las probabilidades
de obtener mejores condiciones laborales o mayores reconocimientos (como en el caso de
la académica). Sin embargo, las diferencias psicolégicas por género que parecen detectarse
también parecen diluirse con la experiencia.

En el capitulo 4 se discute la influencia de las normas sociales que inciden en los procesos
de negociacion entre hombres y mujeres e incluso en los temas en que la negociacién puede
realizarse.

Trabajos aplicados, realizados en base a datos estadisticos, tampoco arrojan evidencia
en un solo sentido. Por ejemplo:

Lavy (2008) estudia si el desempefio de un conjunto de profesores de secundaria de un
liceo en Israel se altera debido a que son obligados a formar parte de un ranking académico,
en base al que serdn recompensados, considerando el desempeno relativo que logran sus
alumnos en comparacién con el de otras clases de la misma institucion. Contrariamente a
lo que podria esperarse a partir de los experimentos de laboratorio, el autor no encuentra
evidencia alguna de un peor desempeno de las profesoras frente a sus pares varones en un
esquema de este tipo. A diferencia de lo que ocurre en el laboratorio, aqui podria incidir la
experiencia acumulada en la tarea y que la medida del éxito en el desempeno es indirecta
(se revela en funcién de los logros alcanzados por los y las alumnas).

Por su parte, Save-Soderbergh (2009) utiliza una base de datos unica con informacién
sobre una poblacion de estudiantes suecos recientemente graduados en ciencias sociales.
Entre la informacién relevada, se encuentra la respuesta a como verian tener que realizar una
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oferta explicita de salario frente a su empleador/a, y si lo hicieran, de qué nivel de oferta se
trataria y su monto. También qué nivel de salario ofrecerfan si fueran quienes contrataran.
El resultado obtenido muestra que, controlando por las caracteristicas individuales y las
del empleo en cuestion, las mujeres ofrecen menores salarios, reciben ofertas mds bajas y
un nimero menor de contraofertas que sus pares varones.

Aunque mujeres y hombres tengan, a priori, una actitud diferente frente a las negociaciones,
las investigaciones parecen subrayar que estas diferencias no son estdticas (dependen del contexto),
y que los efectos diferenciales de género aparecen en algunas circunstancias, pero desaparecen o
se revierten en otras.

A modo de cierre

Pese a la rica evidencia de laboratorio (y de analisis aplicados) que sugiere que las
mujeres difieren de los hombres en algunos atributos clave y tedricamente relevantes para
tomar decisiones en economia, resta ain mucha investigacién para establecer la importancia
de esos factores en la obtencién de los resultados reales. Las contradicciones y la variada
magnitud de los efectos encontrados, sin dudas, reflejan la necesidad de maduracién que
tiene la agenda de investigacion en este terreno, que es relativamente nueva. También
refleja la dificultad de encontrar bases de datos que combinen buenas medidas de las
caracteristicas psicologicas y los resultados reales.

¢ Por qué hombres y mujeres se comportan diferente?
¢ Cudnto explica la “naturaleza” y cuanto la cultura?*

La gran interrogante que subyace al tipo de analisis resenado en este capitulo es cudl
es el origen de las diferencias esperadas en el comportamiento de hombres y mujeres.
JTiene sus raices en la biologia o en el proceso de socializacion? La respuesta esta abierta:
revisemos los argumentos de uno y otro lado.

Los argumentos de la biologia y la psicologia evolutiva
para explicar las preferencias de hombres y mujeres

Los seres humanos somos producto de la evolucion. Por lo tanto, es posible que las
fuerzas evolutivas tengan un rol importante para configurar las preferencias de hombres
y mujeres en funcion de qué actitud les ha sido mas efectiva para preservarse en el
entorno desde tiempos remotos. Desde esta perspectiva, la mayor predisposicion hacia la
competencia de los varones respecto a las mujeres podria tener su origen en la necesidad
de asegurarse el éxito reproductivo. Dado que los hombres pueden tener mas hijos que las
mujeres, tienen mds que ganar de la competencia frente a otros hombres, desde el punto
de vista reproductivo.

También la exposicién a las hormonas sexuales podria influir en habilidades especificas
asociadas a los sexos (Kimura, 1999). Varios estudios relacionan la alta testosterona con

26 Este apartado reproduce parcialmente el contenido del apartado 2.7 de Bertrand (2011).



actitudes positivas hacia la competencia y la dominacién (Archer, 2006), menores niveles
de temor (Hermans, Putman, Baas, Koppeschaar y Van Honk, 2006) y mds inclinacién al
juego y al consumo de alcohol (Blanco, Ibdfez, Blanco-Jerez, Baca-Garcia y Séiz-Ruiz,
2001). Si bien estos estudios resultan muy sugerentes para explorar las diferencias en
las preferencias y resultados de hombres y mujeres en el terreno econémico, aun reflejan
apenas correlaciones y no causalidades.

LFuncionan distinto los cerebros de los hombres y los de las mujeres?
Charla con la antropdloga Helen Fisher
https://www.ted.com/talks/helen fisher zells us why we love cheat (minuto 7:40-13:01)

Por otra parte, es cierto que existen diferencias biolégicas entre hombres y mujeres,
con implicancias directas para el desempefio econémico de cada uno (por ejemplo, la
fuerza fisica habilita a ocupar ciertos puestos de trabajo o las tareas asociadas al nacimiento
pueden afectar la insercién laboral de las madres). Pero:

* esto solo explica en parte la profunda desventaja a la que han estado sometidas las

mujeres;

* los adelantos médicos han contribuido a minimizar la influencia de las diferencias

biolégicas en las brechas de género en la participacion laboral.

Goldin y Katz (2002) sostienen y demuestran empiricamente que la disponibilidad de
anticonceptivos orales aumenté la probabilidad de que las universitarias eligieran ampliar la
inversién en carreras de larga duracién (medicina o leyes)‘

Los argumentos desde la cultura o la socializacion de género

Como se ha sostenido en el capitulo 2, los roles de género no son innatos, sino
aprendizajes de nociones socialmente construidas. En este sentido, el comportamiento de
hombres y mujeres bien podria derivarse de normas construidas socialmente. Comportarse
de acuerdo a estas expectativas puede reflejar la voluntad de actuar segin lo que se espera
de la pertenencia a una determinada categoria social.

Se espera que hombres y mujeres tengan diferentes roles en las sociedades y asi son
entrenados desde la ninez.

Inspirando al fururo sin estereotipos (video)
https://www.youtube.com/watch?v=pJvJolmxVAE
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Un modelo tedrico para explicar cémo las normas sociales inducen diferencias de
comportamiento: el modelo de identidad

Akerlof 'y Kranton (2000) definieron la identidad como el sentido de uno mismo, o el sentido
de pertenencia a una o a multiples categorias sociales. En su modelo, la identidad del individuo
es parte de su funcién de utilidad y por lo tanto influye en los resultados econdémicos que puedan
obtenerse. Desviarse del comportamiento esperado para una categoria social supone una reduccién
del nivel de utilidad.

En este marco, /hombres y maugeres son dos categorias asociadas con prescripciones de
comportamiento especificas. Las normas relativas a la identidad de género podrian explicar,
por ejemplo, por qué a las mujeres les ha llevado tanto tiempo aumentar su participacién en el
mercado de trabajo. Por un lado, los hombres podrian rechazar compartir su espacio de trabajo
con mujeres, puesto que ello alteraria factores psicolégicos y sociales relevantes para construir
su identidad de /Aombres. Este razonamiento se complementa con la zeoria de la contaminacion
(Goldin y Katz, 2002), que supone que la utilidad derivada del trabajo incluye el salario ganado
pero también la imagen que se proyecta por trabajar en un sitio especifico y compartir con cierto
grupo de personas. Los hombres desearian mantener lejos a las mujeres de ciertos trabajos, porque
una amplia participacion femenina reduciria el prestigio que obtienen de desempenarse en esos
empleos. Por otro lado, el modelo de identidad de género también podria dar cuenta de la lentitud
con la que se producen los cambios en la asignacién de tareas entre hombres y mujeres dentro
de los hogares. Razones vinculadas a la construccién de la identidad personal podrian explicar
por qué incluso mujeres que se encuentran empleadas a tiempo completo realizan una cantidad
desproporcionada de trabajo doméstico. (Akerlof y Kranton, 2000; 2002)

Varios experimentos han tratado de descubrir como opera la socializacién de género
sobre las expectativas de comportamiento. La evidencia coincide en la relevancia de esta
influencia. Por ejemplo:

Booth y Nolen (2009) muestran que las diferencias de género en las actitudes hacia
el riesgo en una muestra de adolescentes de 15 anos dependian de si las ninas habian
concurrido a escuelas mixtas o de un solo sexo. Quienes habian concurrido a escuelas solo
de ninas tenfan actitudes frente al riesgo similares a las de un nino promedio. En cambio,
las ninas de escuelas mixtas eran significativamente mas aversas al riesgo que los nifnos.

Dee (2005) toma una muestra de estudiantes de octavo afio de secundaria en Estados
Unidos y analiza si asignarles docentes del mismo sexo o del opuesto afecta el desempeno
estudiantil. Encuentra que la asignacion de un docente del mismo sexo mejora el desempeno
de ninos y ninas y también la percepcion sobre el desempeno de los estudiantes por parte
de los maestros.

Carrell, Page y West (2009) analizan cémo incide en el desempeno futuro y la eleccién
de carreras de estudiantes universitarios el haber tenido profesores del mismo sexo en
los cursos introductorios. Sus resultados muestran que las estudiantes que contaron con
profesoras en las dreas de introduccién a matematicas y ciencias no solo se desempenaron
mejor en esos cursos, sino que presentaron una mayor probabilidad de continuar
especializandose en carreras de ciencias, matematica o ingenierfa. Por el contrario, el sexo
de los profesores no era un dato relevante para el desempefio de los estudiantes varones.

En el capitulo 4, se desarrollan los argumentos de Amartya Sen respecto a la
identificacién de intereses propios por las mujeres y como estos pueden depender de la
manera en que se han conformado asi como sus expectativas personales.



Entonces coudl es la explicacion? Mas que elegir una u otra linea de argumentos, es
probable que ambas se complementen. El siguiente ejercicio puede ilustrar el sentido en
que se espera que actien una y otra:

Considere los siguientes fragmentos y reflexione sobre las explicaciones que los
sustentan: ;qué cree que responderia la economia feminista a estas declaraciones?

La crisis financiera de 2008. Cuando comenzo la crisis de 2009, muchos comentaristas
se preguntaron si mas lideres femeninas podrian haberla evitado o qué hubiera sucedido si
ILehman Brothers hubieran sido Lehman Sisters.

Islandia y la crisis financiera: la experiencia de Halla Témasdéttir (video)
https://www.ted.com/talks/halla_tomasdottir

De acuerdo al trabajo de Bertrand (2011) y Nelson (2012), es probable que una mayor
presencia femenina en los circulos financieros difunda ciertas caracteristicas valiosas y
comportamientos cominmente asociados a lo femenino (como la precaucién), desalojando
otros comportamientos mds temerarios. Sin embargo, este resultado no se derivaria de la
presencia per se de mujeres en los circulos de toma de decisién. Es decir, no seria el sexo
biolégico de los financistas o reguladores el principal factor explicativo. Més bien lo que se
transformaria serfa la cultura masculina que rige en el mundo financiero (del que participan
hombres y mujeres), donde la norma es que la pericia se demuestre a través de conductas
que responden al estereotipo de agresividad, toma de riesgos.

Una mayor presencia de mujeres lideres en sectores como el de las finanzas podria tener
un rol de estabilizacion en la economia, pero por razones diferentes de las supuestas dotes
femeninas innatas para la aversion al riesgo. La explicacion radicaria en que una actitud de
mayor aceptacion hacia el liderazgo de las mujeres también serfa una senal de rompimiento
con los estereotipos de género tradicionales, de apertura frente a la diversidad y de cambio
de los valores predominantes.
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Una mirada critica sobre los resultados resefiados
y sus instrumentos?’

En este apartado, siguiendo el articulo de Nelson (2012), se propone una revisién
critica a la manera en que se comunican e interpretan los resultados de investigacion y el
instrumental metodoldgico. El objetivo de la critica no reside en negar las diferencias de
comportamiento entre hombres y mujeres, sino en procurar que la comunicacién de los
resultados empiricos sea consistente con lo que legitimamente puede inferirse de los datos.

Sobre la interpretacion de los resultados

Tomemos la siguiente frase: “las mujeres son mds aversas al riesgo que los hombres”.
Aunque esta idea es la que generalmente se deriva de las investigaciones, no constituye una
nocién exacta. Simplemente, constituye una abreviacion de la conclusiéon mds precisa que
es la siguiente: “las mujeres exhiben, en promedio, conductas mds aversas al riesgo que los
hombres en este estudio y muestra particular”. Claramente, la primera sentencia tendra un
efecto mucho mds fuerte que cuando se senala que el hallazgo representa un promedio en
la muestra.

Otro aspecto relevante es que la prevalencia estadistica no puede explicar muchos
casos. La prevalencia de una caracteristica en la mayoria de un zpo o clase no parece una
condicién necesaria ni suficiente para que una afirmacién genérica se considere verdadera.
Por ejemplo, la afirmacién general “los patos ponen huevos” generalmente se toma como
verdadera. Pero, en los hechos, solo una porcién de los patos (los hembra, maduras y no
estériles) ponen huevos. Sin embargo, tendemos a interpretar los planteos genéricos de una
manera que vuelven esencial o incluso universalizan la asociacién entre c/ase y caracteristica.

Los estudios empiricos sugieren que desde una edad muy temprana los ninos crean
categorias mentales y clasificaciones simples basadas en supuestas esencias o determinaciones
naturales. Esta propension es tan fuerte y basica que incluso entre los adultos una declaracion
postulada como una generalizacion y aceptada como verdadera predispone a creer que los
miembros individuales de una clase particular tendrdn esa propiedad declarada. De esta
falta de claridad en la comunicacion no es extrano que termine concluyéndose que lo
esperable es que una mujer individual sea relativamente aversa y un individuo varén sea
mas propenso al riesgo.

Incluso la evidencia anecdética indica que las declaraciones que postulan “las mujeres
son mds aversas al riesgo que los hombres” tienden a ser entendidas como “las mujeres son
aversas al riesgo y los hombres no”.

Otro asunto propio de la literatura econémica es la distincién entre significacion
sustantivay significacion estadistica. Los resultados pueden ser estadisticamente significativos
incluso si el efecto analizado es de magnitud pequena, especialmente en muestras grandes.
En la literatura sobre la aversion al riesgo por género, igual que en otras, los juicios sobre
una diferencia significativa entre hombres y mujeres suelen basarse Gnicamente en la
significacion estadistica. Rara vez se discute el valor absoluto de la diferencia y mucho
menos sus posibles implicancias para la sociedad o la politica.

27 Este apartado reproduce, parcialmente, el contenido del articulo Nelson (2012). Traduccién propia.



Finalmente, existe un importante sesgo en la literatura sobre las diferencias de género
debido a que es mds probable que las revistas académicas especializadas publiquen estudios
que den cuenta de diferencias de género que articulos donde no se encuentran. Este sesgo
puede implicar que los investigadores inviertan mds tiempo y esfuerzo en buscar las
diferencias que en no encontrarlas.

Sobre la metodologia de investigacion

La evidencia obtenida de los andlisis experimentales permite constatar tendencias o
regularidades en los comportamientos. En menor medida se focalizan en indagar en los
factores que explican esos resultados.

En este sentido, las diferencias que suelen atribuirse al sexo en los hechos podrian
deberse a variables del contexto, como las presiones sociales para responder a ciertas
expectativas de género, por ejemplo. Una manera de descubrirlo es investigar la medida
en que el comportamiento de hombres y mujeres en determinadas situaciones se repite (o
no) a través de diferentes culturas, en experimentos tanto de campo como de laboratorio.

Incluso proclamar que “las mujeres son, en promedio, mds aversas al riesgo que los
hombres” desconoce que en la vida real las mujeres, cada dia, toman riesgos mucho mas
altos que los varones, por ejemplo, en el embarazo, con el nacimiento, en situaciones de
violencia doméstica.

De hecho, el andlisis de los resultados obtenidos en experimentos pareceria conducir
a un sesgo adicional: tal como estdn formuladas, las conclusiones parecerian sugerir que el
parametro de comportamiento frente al riesgo esta fijado por la actitud de los hombres y a
partir de ello se evalda cudn lejos estan las mujeres.

Por su parte, y sin negar la riqueza de la técnica, tal como se ha mostrado en este
capitulo, los experimentos pueden ofrecer resultados contradictorios. De acuerdo a Croson
y Gneezy (2009), esto puede deberse a muchas causas dificiles de controlar: mujeres y
hombres presentan diferente sensibilidad respecto al contexto; pequenos cambios en la
manera de implementar o disenar el experimento pueden conducir a distintos resultados;
los sesgos de observacion pueden ser diferentes si quien lidera la investigacion es mujer o
varén.

Ademas, los experimentos utilizados como referencia no son idénticos a los llevados
adelante en las investigaciones de ciencias naturales: en ese caso, los estudios utilizan
experimentos aleatorios para alcanzar la identificacién. Pero en el caso de las ciencias
sociales, el género en concreto, que es la variable clave, no puede asignarse de manera
aleatoria.

Pese a lo mucho que se ha avanzado, se necesita mas investigacién para afinar y
hacer mas precisos los supuestos que permitan inferir lo que quisiéramos de los estudios
experimentales (Croson y Gneezy, 2009).

i Comision Sectorial de Ensefianza




! Universidad de la Reptblica

Ejercicio: para comentar las perspectivas planteadas, responda
las siguientes preguntas:

cCudl es el porcentaje de mujeres que egresan de la Udelar?
cQué porcentaje de las mujeres docentes en la Facultad de Ciencias Econdmicas y de
Administracion corresponden a grados 4 y 52

. . /7
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CAPITULO 4.

La economia del hogar
y €l nivel micro de analisis

Alma Espino

Sean cuales sean sus otras diferencias, tanto la teoria economica neocldsica como

la marxista parecen estar unidas a una imagen color rosa de la_familia como

“hogar, hogar dulce” ( Whatever their other differences, both neoclassical and Marzian
economic theory seem 1o be wedded to a rosy picture as the household as “home, sweet home”).
FoursrE, 1986, p. 246

Los paradigmas mas importantes surgidos para analizar e interpretar el funcionamiento
dela economia, escuela neocldsica y economia politica marxista, han mostrado ideas similares
respecto al funcionamiento de los hogares. En decir, en los desarrollos convencionales son
percibidos fundamentalmente como una unidad completamente cooperativa y altruista.

¢Hay interés para los economistas de interrogarse acerca de los hogares? Deberia
haberlo, ya que responder ciertas preguntas es relevante no solo para la teorfa del hogar
sino para una mejor comprension de la economia como un todo (Folbre, 1986).

En lo que sigue, se exponen los principales puntos de vista sobre el funcionamiento
de los hogares en tanto unidades econémicas, la interpretacién pionera de Gary Becker,
el paradigma marxista y los nuevos modelos de negociacién. Se incluye el enfoque de
Amartya Sen sobre la cooperacion y el conflicto. Los objetivos principales consisten en
brindar herramientas para analizar el papel de los hogares en la teoria econdmica y sus
implicancias para la division sexual del trabajo y las relaciones sociales de género, y plantear
una perspectiva feminista sobre estos temas.*®

La division del trabajo dentro y fuera de los hogares

Hasta los anos 70 la teoria neocldsica basicamente se habia dedicado al estudio de la
produccién mercantil y el trabajo remunerado. Desde entonces, una extensa literatura se
dedicé a analizar la organizacién de la produccion no mercantil de bienes y servicios en los
hogares y su relacién con la participacion de los hombres y las mujeres en las actividades
generadoras de ingreso.

28 Algunos teéricos distinguen entre unidad doméstica y familia, pero siguiendo a Agarwal (1999), en este
capitulo se usaran ambos términos indistintamente dada la variabilidad empirica de estas unidades segtn las
regiones y la diversidad de definiciones en la literatura.
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Gary Stanley Becker (1930-2014). Economista norteamericano que obtuvo el Premio Nobel de Economia en
1992 por sus aportaciones de la aplicacion del analisis econémico a distintos aspectos del comportamiento
humano. Trabajé sobre las conductas laborales de hombres y mujeres, la discriminacién y la segregacion laboral.

Nueva economia de la familia

Becker desarrollé una teoria pionera acerca de la forma en que se asigna el tiempo de
las personas entre las diferentes actividades (trabajo doméstico y de cuidados), a partir de
considerar a los hogares como unidades de produccién y de consumo. Las familias y los
hogares cobran asi gran importancia para explicar de qué manera y en qué medida se asigna
el tiempo individual de sus miembros al trabajo remunerado (mercado) y no remunerado
(doméstico).

En 1981, en la obra Un tratado sobre la familia (A treatise on the family) (1987),
editada por la Universidad de Harvard, Gary Becker considera un amplio rango de temas
vinculados a la familia como las decisiones de matrimonio y divorcio, la planificacion
familiar, la inversion de los padres en sus hijos, sobre la base de la idea de la existencia de
una _familia dominante en la sociedad capitalista moderna. Se entiende asi que /z_familia
es una unidad arménica, monogdmica, heterosexual, un nicleo pequefio (padre/madre e
hijas/0s), espacio del cuidado y los afectos, apartado del lugar de la produccién.

La division del trabajo en los hogares se comienza a analizar con las herramientas
tradicionales de la disciplina desde el enfoque microeconémico, que también se empleardn
para explicar el aumento de los divorcios, la disminucion de la fecundidad, la educacion de
los hijos, entre otros aspectos de la conducta humana.

¢Como distribuye la familia el tiempo de trabajo entre el hogar y el mercado eficientemente
para maximizar la satisfaccion de las necesidades colectivas?

La asignacién del tiempo entre el hogar y el mercado entre los integrantes adultos de la
familia se supone con base en la toma de decisiones informada y racional y con el objetivo
de maximizar la utilidad o bienestar de sus integrantes. O sea, Becker (1987) traslada los
supuestos acerca de las “conductas maximizadoras, la estabilidad de las preferencias y el
equilibrio de los mercados” (p. 10) al analisis econémico de las familias. Por lo tanto, al



atribuirles a estas el objetivo de la maximizacion de su funcién de utilidad, requiere de la
agregacion de los gustos individuales y preferencias de sus integrantes, de la combinacion
de bienes producidos en el espacio doméstico y adquiridos en el mercado (con recursos
monetarios obtenidos en el trabajo remunerado o empleo). La imposibilidad de agregar las
funciones individuales para construir una funcion de utilidad familiar —que representara

los intereses de todos los miembros de la familia— dio lugar al teorema del altruismo
(ob. cit.). Segun este, el jefé de faumilia altruista incorpora en su funcién de utilidad las
funciones de los demas miembros. EI hogar y el mercado se tratan como esferas en las
cuales, si bien se persigue la maximizacién de la utilidad, el comportamiento humano
se rige por cédigos y motivaciones diferentes (altruismo vs. egoismo), lo cual ya habia
sido desarrollado por Smith en La rigueza de las naciones y la Teoria de los sentimientos
morales, respectivamente (Gardiner, 1997). Por lo tanto, se requiere de la combinacién de
tiempos asignados a cada uno de esos ambitos de acuerdo a las reglas de minimizacién de

los costos de la teoria convencional de la firma.

Division del trabajo seglin sexo

La divisién del trabajo dentro y fuera del hogar depende, en el marco analitico de
Becker, de la existencia de diferencias intrinsecas entre sexos, debidas a diferencias
biolégicas, de experiencia y de inversién en capital humano.

Las mujeres (casadas) controlan el proceso reproductivo a partir de la concepcidn y se
considera la existencia de complementariedad entre procreacién y crianza; se dedican a las
tareas domésticas y de atencién de las/os hijas/os, mientras el hombre casado, de manera
de cumplir con su rol de proveedor, se dedica a actividades en el mercado.

La hipétesis fundamental de este enfoque tedrico consiste en que los hombres tienen
una ventaja relativa en la produccion del mercado y las mujeres en la del hogar. De este
modo, a partir de este enfoque se refuerza la concepcién de la familia nuclear (pareja con
hijos)*” como universal y la divisién del trabajo como la mds racional y por tanto mds
eficiente. Esto es, toda familia independientemente de la clase social de pertenencia o su
ubicacion geogréfica esta conformada por padre, madre e hijos y la divisién del trabajo
entre hombres y mujeres se legitima por la racionalidad econémica que la justificaria y por

sus resultados m4s eficientes.

Un hogar eficiente con miembros de ambos sexos asigna mayoritariamente el tiempo de
la mujer al hogar y el tiempo del hombre al mercado (Becker, 1987, p- 40)

En Uruguay los hogares conformados por parejas sin hijos aumentaron entre los censos
de 1963 y 2011 hasta representar el 16,8% del total de los hogares. Por su parte, los hogares
extendidos y compuestos experimentaron una importante caida en su participacion en el total de
hogares. Los primeros pasaron a representar el 14,9% de los hogares en 2011 debido al marcado
descenso registrado desde 1996 cuando representaban un quinto del total. La evolucion de los
hogares compuestos que en 2011 alcanza a 2,5% ha sido mas gradual y se remonta a la década de
los setenta. (Cabella, Fernandez Soto y Prieto, 2015)

29 Clasificacion de hogares: ver glosario.
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Especializacion en los hogares

Los recursos de los miembros de un hogar deberian asignarse a las diferentes actividades
de acuerdo con sus niveles comparativos o relativos de eficiencia. La venzaja comparativa de
un miembro del hogar es la relacion entre el cociente de su productividad marginal (PMg)
en el mercado y en el hogar y los cocientes de los otros miembros.

PMg del tiempo dedicado al hogar = PMg del tiempo dedicado al mercado para los
miembros que dedican tiempo a ambos sectores.

El PMg del tiempo asignado al hogar > al Mg del tiempo asignado al mercado para
los miembros que dedican todo su tiempo a las actividades domésticas y a la inversa para
los que dedican todo su tiempo al mercado.

Solamente un individuo de un hogar eficiente asignara tiempo al hogar y al mercado.
Cada individuo cuya ventaja comparativa en el mercado sea superior se especializara
completamente en el mercado y lo contrario en el hogar. (Becker, 1987, p. 34)

Ejemplo:

Imagine una situacion de una familia con una pareja y dos hijos en que ambos adultos
tienen una productividad marginal (PMg) del hogar que es igual al tiempo dedicado al
mercado, pero el precio del tiempo destinado al mercado (salario) de la mujer es menor
que la PMg del mercado.

¢Cudl serfa la decision mas eficiente para el hogar? ;A qué razones podria deberse que
suceda esto?

Inversiones especializadas

Si el mecanismo para determinar la divisién del tiempo entre trabajos podia encontrar
una respuesta de Becker, la pregunta que sigue a continuacion seria como encontrar la mejor
combinacion. Esta interrogante se respondié de acuerdo a un modelo de especializacion e
intercambio de ventajas comparativas.

Si todos los miembros de un hogar tienen ventajas comparativas diferentes, solamente
uno de ellos invertird tanto en el capital de mercado como en el capital doméstico. (Becker,
1987, p. 34)

A lo sumo, un miembro de cada hogar eficiente invertira tanto en capital de mercado
como en capital doméstico y asignard su tiempo a ambos sectores. (Becker, 1987, p. 35)

La especializacion en la produccion dentro de los hogares seria mas eficiente si alguno
de sus miembros la asumiera, mientras otro lo hace en el trabajo en el mercado. Para
que este arreglo pudiera funcionar con ganancias para el nicleo familiar, cada individuo
deberia presentar venzajas comparativas® en una u otra actividad.

Dado que un miembro del hogar que asigne su tiempo tanto al mercado como al hogar
debe tener productos marginales iguales en ambos, todos los miembros con una ventaja
comparativa mayor en el mercado tendrdn un producto marginal mayor en ese sector que
en el hogar, y a la inversa para todos los miembros con una ventaja comparativa mayor en

30 Ventaja comparativa: ver glosario.



el hogar. En consecuencia, los primeros se especializaran en el mercado y los Gltimos en
el hogar. Dado que los rendimientos de la inversién en capital especializado dependen del
numero de horas dedicadas al sector que utilice ese capital, los miembros especializados en
el mercado tienen incentivos a invertir en capital de mercado y viceversa.

Las mujeres se consideraron —ya sea en base a caracteristicas bioldgicas o adquiridas a
través de la socializacion— con ventajas en la produccién dentro del hogar y que invierten
principalmente en el tipo de capital humano® que aumenta la eficiencia en el hogar, y los
hombres en el capital humano que aumenta la eficiencia en el mercado porque dedican su
tiempo al mercado.

Si las funciones de produccién de mercancias muestran rendimientos a escala constantes
o crecientes, todos los miembros de hogares eficientes se especializaran completamente en el
hogar o en el mercado e invertirdn nicamente en capital doméstico o de mercado. (Becker,

1981, p. 36)

Algunas inversiones, como es el caso de la formacién y aprendizaje en el propio puesto
de trabajo, aumentan sobre todo, la productividad del tiempo asignado al mercado; otras
inversiones, como las realizadas en la crianza y educacion de los hijos, artes culinarias y
decoracién aumentan principalmente la productividad del tiempo asignado al hogar. (Becker,

1987, p. 27)

La argumentacién de Becker legitima la division sexual del trabajo ya que encuentra
ventajas de la inversion especializada que comienza con la socializacién de ninas y ninos,
la que estarfa determinada por el sexo de cada uno. Recomienda mayor inversion para el
mercado en los varones que en las mujeres, como una respuesta racional en condiciones
de informacién imperfecta, es decir, sin conocer las decisiones de futuro de unos y otras.
Esto es, las inversiones en hijos con orientaciones “normales” refuerzan de esta forma
su constitucién bioldgica y los ninos se especializaran de acuerdo con la divisién sexual
tradicional del trabajo.

Estas diferencias sexuales en las inversiones especializadas refuerzan cualquier division sexual
del trabajo atribuible a motivos bioldgicos entre el mercado y el hogar. (Becker, 1987, p. 41)

De los argumentos anteriores se deriva que los hogares compuestos solo por hombres
o solo por mujeres son menos eficientes, debido a que no pueden beneficiarse de la ventaja
comparativa.

Las inversiones especializadas y la asignacién del tiempo, asi como las ventajas
comparativas, debidas a diferencias biolégicas implican que los hombres casados se
especializan en el mercado y las mujeres casadas en el hogar. Por consiguiente el salario de
mercado de los hombres casados serd superior al de las mujeres casadas, debido en parte a
que las mujeres asignan mas tiempo al hogar e invierten mas en capital humano doméstico.
(Becker 1987, p. 43)

;Por qué las mujeres harfan una opcién de dedicarse totalmente al trabajo domésticos
P 1 h de ded totalmente al trabajo d tico?
Ellas se especializarian en este trabajo a cambio de “contratos” de larga “duracion”, es decir,

31 Capital humano: ver glosario.
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el matrimonio: “Contrato a largo plazo, bien sea oral, escrito o regido por la costumbre
entre un hombre y una mujer para producir hijos, alimentos y otras mercancias en un hogar
comun” (Becker, 1987, p. 46).

Para discutir

Los hogares compuestos solo por hombres o solo por mugeres son menos eficientes, debido
a que no pueden beneficiarse de la ventaja comparativa.

cLas explicaciones dadas por la teoria economica son suficientes para entender las
dinadmicas de los hogares? Se trata de un patron beneficioso para todos?

Organizacion y distribucion de tiempos y actividades

Mas alla de la importancia estadistica que pueda revestir el hogar nuclear de pareja e
hijos —hombre proveedor-mujer ama de casa— y su menor o mayor apego a la realidad, el
modelo de organizacion y distribucion de tiempos y actividades ha merecido importantes
criticas desde la economia feminista. Los beneficios de la especializacion son discutibles
desde varios puntos de vista, en primer lugar con relacién a la efectiva complementariedad
entre los sexos que se asume como un dato. Es decir, en la practica, las ventajas proclamadas
por el modelo no serian tales, por ejemplo, si los miembros de la pareja tuvieran ventajas
comparativas similares; para los hombres, este patrén de especializacion por sexo solo
tendria sentido si ellos fueran efectivamente mas eficaces en la produccion para el mercado.
Pero ademas, las diferencias originales de productividad entre los miembros de la familia en
esas dos esferas, una vez que ha tenido lugar la especializacién, producirian una ampliacion
irreversible de ventajas relativas (Gardiner, 1997).

Desde una perspectiva tedrica, las preferencias por trabajo, tipos de trabajo y ocio que
podrian contribuir al bienestar no estdn necesariamente ligadas a la eficiencia econémica.
Es decir, lo que se hace de manera mas eficiente no necesariamente tiene que coincidir con
aquello que se prefiere, mientras que el bienestar no esta atado exclusivamente a los ingresos.
Por su parte, las personas no trabajan tinicamente por el ingreso que obtienen; el trabajo
remunerado ofrece, en diversos grados, estructura y propdsito en las vidas de las personas,
desarrollo personal y destrezas, contacto humano e independencia (Gardiner, 1997).

Las supuestas ventajas de la especializacion tampoco toman en cuenta los cambios en
la produccion en el hogar a lo largo del ciclo de vida. Por ejemplo, que los hijos dejen de
ser dependientes generaria desventajas para las mujeres que no logran desarrollar su vida
laboral o la interrumpen en funcién de esa especializacion.

Considerando la creciente participacién de las mujeres en el empleo y su capacidad de
obtener ingresos, la especializacion podria cuestionar incluso las ventajas del matrimonio
al ganar las mujeres autonomia econdémica, y podrian verse reducidas e incluso contribuir
a explicar el creciente nimero de divorcios. Sin embargo, el hecho de que las mujeres en
promedio presentan menores salarios relativos podria ser una de las fuerzas que contribuyeran
a mantener la vigencia del contrato matrimonial. Desde la perspectiva de la igualdad de
género, este modelo presenta particulares desventajas para las mujeres, quienes quedarfan
en condiciones de mayor vulnerabilidad ante diferentes cambios o contingencias desde el
punto de vista economico y en general en situacién de dependencia respecto de los hombres.
La posibilidad de obtener ingresos propios a través del empleo puede ser un importante



componente de la autonomia econdmica y, por ende, de la autonomia personal en general,
disminuyendo las asimetrias en las relaciones de poder entre hombres y mujeres. El analisis de
Becker, lejos de cuestionar la division sexual del trabajo predominante, justifica la dependencia
femenina bajo determinaciones naturales, e incluso sociales y culturales. En ese sentido, se
legitima la pareja heterosexual como el modelo y arreglo més eficiente, el caracter dependiente
de las mujeres —de padres, esposos— y la perspectiva del matrimonio y la maternidad como
Unicas expectativas para el proyecto de vida de las mujeres (Bergmann, 1995).

La familia concebida como una institucion armonica sin conflicto de intereses y la figura
del dictador benevolente como pivote en la toma de decisiones sobre la asignacién del
tiempo entre trabajos, en todo caso, es una forma de explicar las relaciones de dominacién
en la familia y de encubrir la posibilidad de conflictos entre los individuos dentro del hogar
(England, 1993; Folbre y Hartmann, 1988).

La nueva economia doméstica (New Home Economics) es un enfoque para el andlisis del
consumo, la oferta laboral y otras decisiones familiares en los hogares y no en los individuos y
enfatiza la importancia de la producciéon doméstica. Surge a partir de los trabajos de Gary Becker
y Jacob Mincer en la década de 1960.

Si bien la nweva economia doméstica (NED) amplié las posibilidades tedricas y
desarrollé herramientas empiricas para analizar la division sexual del trabajo en los hogares
y sus implicaciones para la participacién laboral, no logra reconocer la interaccion y
transferencia entre los dos tipos de inversion de capital humano —la que se destina a una
mayor eficiencia en el trabajo del hogar y la de mercado—, y no propone un perfil de
trabajo que incluya ambas experiencias para todos los individuos, lo cual podria significar
el maximo desarrollo de las especialidades de todos. El hecho de no examinar la relacion
entre las destrezas y especialidades para cada uno de estos espacios refleja la devaluacion
social de las destrezas adquiridas a través del trabajo no remunerado y principalmente
doméstico (Gardiner, 1997). Més recientemente, el desarrollo de la nocién de competencias
laborales permite comprender mejor estas transferencias debido a que permite enfatizar
en el caracter social de la construccion individual de aprendizajes y en la importancia de
la experiencia en situaciones concretas de trabajo (Ducci, 1997). O sea que si bien este
enfoque descarta la especializacién basada en el sexo de los individuos, la manera en que
los hogares realizan decisiones de inversién entre sus miembros, que difieren en su calidad
y magnitud dependiendo de si se trata de hombres o mujeres, estard determinada por
factores no econémicos (culturales, valores, costumbres), pero también por las expectativas
que resultan de las estructuras con sesgos de género de los mercados laborales y que se
analizan mas adelante. Como resultado de este entramado de factores, la insercion laboral
diferird en variados aspectos entre hombres y mujeres, y particularmente en los resultados
obtenidos con desventajas para ellas.

Para reflexionar y discutir

Considerando los parrafos de Becker (1981) que se transcriben abajo, discuta la siguiente
afirmacion incorporando una perspectiva feminista: Altruismo: lo que se niega para el
comportamiento de los agentes en el mercado es necesario para explicar el comportamiento
econémico en los hogares.
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Adam Smith argumenté en un famoso pasaje que las personas son egoistas en sus
transacciones de mercado: “No es por la benevolencia del carnicero, el cervecero o el
panadero que esperamos nuestra cena, sino por lo que respecta a su propio interés. Nos
dirigimos a nosotros mismos, no a su humanidad sino a su amor propio, y nunca les hablamos
de nuestras propias necesidades sino de sus ventajas (1937, p. 14)”.32

El egoismo en las transacciones del mercado se ha asumido en practicamente todas las
discusiones posteriores del sistema econdémico. Las objeciones fueron descartadas con vagas
alusiones a la “naturaleza humana” o con una afirmacién de que el altruismo pierde frente al
egoismo en la lucha por sobrevivir en el sector del mercado. (p. 1)**

La amplia especializacion y division del trabajo en los hogares, especialmente entre las
mujeres que crian ninos y hombres que participan en el sector del mercado, alienta el eludir
las responsabilidades y otros esfuerzos para mejorar el bienestar propio a expensas de otros
miembros. Dado que un altruista y sus beneficiarios maximizan los ingresos familiares y no
eluden sus responsabilidades ni aumentan su bienestar a expensas de los demads, el altruismo
fomenta la divisién del trabajo y una asignacién eficiente de recursos en las familias. (p. 10)**

El altruismo es comtn en las familias no solo porque las familias son pequenas y tienen
muchas interacciones, sino también porque los mercados matrimoniales “atribuyen” el
altruismo a sus beneficiarios. Un beneficiario egoista compara los ingresos de su familia como
de la pareja de su benefactor con los ingresos familiares disponibles de otros participantes en
el mercado del matrimonio. (p. 112)%

Creo que el altruismo es menos comun en las transacciones de mercado y mas comun en
las familias porque el altruismo es menos “eficiente” en el mercado y mas “eficiente” en las
familias. (p. 10)

La economia de los hogares en funcionamiento
Para América Latina, ONU Mujeres (2017) destaca que entre 2002 y 2014 la

proporcion de hogares biparentales con hijas e hijos disminuyé de manera importante e
independientemente del nivel socioeconémico. Sin embargo, mientras que en el quintil mas
hubo un mayor aumento de la proporcién de hogares unipersonales y biparentales sin hijas
o hijos, en el quintil mas bajo fue mas significativo el aumento de hogares monoparentales,
en su gran mayoria encabezados por mujeres, debido en parte a la disolucién frecuente
de las relaciones conyugales, lo cual da lugar a una alta tasa de hogares monoparentales
de jefatura femenina. En este sentido, como muestran los datos del estudio de Cabella et
al. (2015), existe una gran heterogeneidad de tipos de hogares y factores demogréficos y
sociales que modifican los arreglos familiares. El hecho de universalizar en un dnico tipo de
hogar ha reducido su capacidad explicativa. No obstante, desde el punto de vista simbdlico
e ideoldgico es un modelo que aiin mantiene vigencia; es en este sentido que influye en
la elaboracién de las politicas puiblicas y en particular en las laborales, que responden
mayoritariamente a este modelo ideal.

32 Traduccién propia.
33 Traduccién propia.
34 Traduccién propia.

35 Traduccién propia.



La Ley Madre en Uruguay

El modelo de hombre proveedor en base a ventajas comparativas adquirié su expresién
politica y practica en Uruguay en 1923 con la llamada Zey Madre. En ese afo se incorpord
por ley la maternidad como causal de jubilacién, que permitia el acceso a jubilaciones
anticipadas. En principio se aplic para las maestras con mds de 10 anos de servicio, y luego
fue sucesivamente ampliandose el derecho, hasta que en 1950 se generalizé el beneficio
para todas las trabajadoras con 10 anos de servicio y un hijo menor de 14 anos. Esta ley fue
derogada en la década de los 70 (Fleitas y Roman, 2010).

Entre mediados del siglo XX e inicios del siglo XXI los cambios en la estructura de los hogares
en Uruguay indican la presencia de tres tendencias: el fuerte aumento de los hogares unipersonales,
el aumento de los hogares monoparentales y la importante reduccion de los hogares extendidos. El
incremento registrado en la proporcién de hogares unipersonales entre 1996 y 2011 se inscribe dentro
de una tendencia de larga duracion al envejecimiento que ocupa la segunda mitad del siglo XX. En el
ultimo periodo intercensal el aumento de los hogares unipersonales respondié también al incremento
de jovenes y adultos que viven solos, principalmente en razén del aumento de las rupturas conyugales.

Tabla 2. Evolucién de las estructuras de los hogares. Total pais, 1963-2011

Unipersonal 14 14,5 150 16,9 198 BA
Pareja sin hijos 19 143 146 148 164 16,8
Pareja con hijos 36,4 344 351 41 49 314
Monoparental 13 1.7 85 96 13 11
Extendido 212 20,7 20,5 0,1 152 149
Compuesto 107 84 6,3 45 24 il
Total 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0
N 71.088%%  83.862***  90.075*** 963,633 85316 1.133.133
N expandido 664,850 789.240 360.860 - 1.032.453 -

Los hogares conformados por parejas sin hijos aumentaron entre 1963 y 2011 hasta representar
el 16,8% del total de los hogares. Ello puede explicarse por efecto de dos factores: el envejecimiento
poblacional, el aumento de los hogares conocidos como «nido vacio» y el efecto del retraso de la
edad de inicio de la reproduccién. El aumento de las rupturas conyugales tuvo como consecuencia la
reduccion de los hogares conformados por pareja e hijos y el aumento concomitante de los hogares
monoparentales en el ultimo periodo intercensal. Por otra parte, los hogares nucleares en 2011
incluyen un 15% de hogares reconstituidos, es decir que al menos uno de los hijos lo es de una relacién
anterior de uno de los miembros de la pareja. Los hogares extendidos y compuestos experimentaron
una importante caida en su participacion en el total de hogares. Los primeros pasaron a representar
el 14,9% de los hogares en 2011, mientras en el censo de 1996 eran un quinto del total. En este
caso, el descenso tampoco ha sido sostenido entre 1963 y 2011, concentrandose en los tltimos
quince anos. Con relacién a los hogares compuestos, su caida es mas gradual y se remonta a la década
de los setenta. Las tendencias senaladas se registran en la capital y en el interior del pais, aunque
cabe distinguir algunos matices. Entre ellos se destaca un aumento mds pronunciado de los hogares
unipersonales en Montevideo, coherente con su mayor nivel de envejecimiento y una reduccién mas
importante de los hogares integrados por pareja e hijos, presumiblemente asociada a una mayor
frecuencia de rupturas respecto a los departamentos del interior del pais. (Cabella, Ferndndez Soto
y Prieto, 2015)
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Resumen de criticas al modelo de G. Becker

Acerca de la especializacion del trabajo dentro de los hogares:

Estdligadaalaeficiencia pero no al bienestar en unsentido amplio y multidimensional.
Las personas no trabajan Gnicamente por el ingreso que obtienen.

No implica la realizacion de las mismas tareas durante todo el ciclo de vida.

No cuestiona la division sexual del trabajo en los hogares.

La estructura de un hogar tal como aparece en el modelo va tendiendo a desaparecer
(matrimonios, hogares extendidos).

Los hogares no son unidades armonicas, en su interior existen conflictos y sus
miembros cuentan con diferentes habilidades y poder de negociacion para conquistar
sus fines en el ambito publico.

Refuerza la concepcién de la familia burguesa nuclear como universal, es decir
como la divisién mds racional y por tanto mds eficiente.

Las supuestas ventajas de la especializacion no toman en cuenta los cambios en la
importancia de la produccion en el hogar a lo largo del ciclo de vida, por ejemplo,
cuando los hijos van dejando de ser dependientes y se valen por si mismos, lo cual
generaria desventajas para las mujeres que no desarrollan o interrumpen su vida
laboral en funcién de esa especializacion.

Desde la perspectiva de la igualdad de género, este modelo presenta particulares
desventajas para las mujeres, quienes quedarian en condiciones de mayor
vulnerabilidad ante diferentes cambios o contingencias desde el punto de vista
econémico y en general en situacién de dependencia respecto de los hombres. La
posibilidad de obtener ingresos propios a través del empleo puede ser un importante
componente de la autonomia econémica y por ende de la autonomia personal en
general, disminuyendo las asimetrias en las relaciones de poder entre hombres y
mujeres.

Considerando la creciente participacién de las mujeres en el empleo y su capacidad
de obtener ingresos, la especializacion podria cuestionar incluso las ventajas del
matrimonio: podrian verse reducidas e, incluso, contribuir a explicar el creciente
nimero de divorcios.

En la medida en que las mujeres en promedio presentan menores salarios relativos,
ello podria ser una de las fuerzas que contribuyera a mantener la vigencia del
contrato matrimonial.

Hogares y clase social: el paradigma marxista

Si bien, a diferencia del enfoque neocldsico de la economia, el marxista enfatiza la
importancia del poder, el conflicto, la desigualdad y la explotacién, focaliza estas cuestiones
en las relaciones sociales de clase. Aunque las instituciones como la propiedad privada, la
familia y el Estado se estudian en términos de sus implicancias para las clases sociales, las

diferencias entre hombres, mujeres y ninos dentro de una misma clase no se exploraron o

no se identificaron.

La clase es la unidad de andlisis marxista de la economia y se define en términos de
la relacion con los medios de produccién. El conflicto, por su parte, estd definido entre
las posiciones de clase de los hogares mds que de los individuos. De manera similar al



enfoque neocldsico aunque con otros fundamentos, el hogar queda fuera del terreno de
los conflictos sociales, los que permanecen basicamente asociados a la lucha de clases. Las
relaciones de poder dentro del hogar no se cuestionan, como tampoco la division sexual
del trabajo; Marx consideraba que el salario oculta el trabajo no remunerado que realizan
los trabajadores.

En la medida en que el objetivo primario o principal de los trabajadores es sobrevivir,
subsistir, luchar por el producto de su trabajo, en este abordaje tedrico la produccion
de los hogares se describe como una produccion motivada por las necesidades basicas
que frecuentemente se ve contrapuesta a la produccién para el intercambio motivada
por la obtencién de beneficios; como resultado, la produccion de bienes de uso no tiene
implicancias economicas. Finalmente, aunque no desarrolla la idea del altruismo en los
hogares, esta esta implicita en el supuesto de la existencia de reglas de comportamiento
altruistas, sobre todo entre los miembros de la clase trabajadora (Folbre, 1986).

Entonces, como vimos, si los economistas neocldsicos esperan que su teoria de mercado
provea una teoria de la produccion de los hogares, los marxistas suponen que es suficiente
con su critica al capitalismo. Estas expectativas han estado condicionadas por el error
de no reconocer la importancia del conflicto y la desigualdad en la familia. La literatura
desarrollada con el tiempo ha procurado superar esta falla (Folbre, 1986).

En los anos 70, autoras feministas inspiradas en el andlisis marxista destacaron la
existencia de formas de explotacion dentro de la familia con un cardcter diferente al de
la explotacion capitalista (Hartmann, 1981). Cuestionan asi la idea de hogares armoénicos
de los planteamientos beckerianos y resaltan la idea del conflicto. A su vez, senalaron que
la explotacion tanto en el hogar como en el mercado, aunque de diferente naturaleza, se
articulaba para mantener la desigualdad de género en ambos espacios.

Estos enfoques sin duda aportaron elementos para el debate sobre el trabajo doméstico
(sobre lo cual vamos a detenernos en el capitulo 5), pero centrado en el modo de produccion
capitalista y se restringieron a explicaciones economicistas respecto de la division sexual del
trabajo y su vinculo con las desigualdades en el mercado laboral (Beneria, 2005; Carrasco,
1991; Gardiner, 1997).

Cooperacion y conflicto en los hogares

La identificacion de los hogares como espacios en los que se producen conflictos
cooperativos fue muy importante para integrar el enfoque de género en los modelos de
negociacion y visualizar como el poder estd involucrado en las desigualdades de género
(Beneria, 2008). Esta perspectiva prestd especial atencién a los factores que estdn por
detrds o son previos al proceso mismo de negociacién y que se relacionan con cuestiones
culturales, normas y valores sociales que condicionan las percepciones de las personas, y
que pueden conducir, como parte de una construccion de género en el caso de las mujeres,
a una débil percepcion del propio interés personal. Por ejemplo, esto se da en el caso en
que una persona atribuye menos valor a su propio bienestar que al de otros miembros del
hogar (Sen, 2000, p. 84).

El resultado de las negociaciones, por tanto, dependeria de la manera en que se entra
en estas, o sea de la mayor o menor claridad para distinguir entre la identidad propia y la
familiar, entre el bienestar propio y el de los demas, factores que pueden reproducir las
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desigualdades existentes. La legitimacion del orden establecido, aunque desigual, por parte
del ser mas débil y la adecuacion de los deseos a la posibilidad percibida de su factibilidad,
de forma de evitar mayores decepciones, también constituyen factores que inciden sobre el
poder asimétrico entre los géneros en la negociacién y por tanto en los resultados de esta.

Durante el proceso de negociacion que puede tener como resultado mantener las
desigualdades de género, Sen destacan la llamada posicion de ruptura, el interés percibido y
la contribucion percibida,*® elementos estos que pueden debilitar o fortalecer a cada uno de
los miembros del proceso de negociacion y condicionar sus resultados.

Posicion de ruptura: indica la vulnerabilidad o la fuerza de las personas en una negociacion. En
caso de una ruptura, si una persona termina en un lio peor, esto debilitard su poder de negociacion.

Interés percibido: valor atribuido al propio bienestar; puede existir un sesgo de percepcion a
favor de otros miembros de la familia.

Contribucion percibida: valor atribuido a los aportes propios; esto puede ser importante para
inclinar los resultados cooperativos a favor del contribuidor percibido.

Los factores mencionados forman parte del proceso de negociacién por el cual se
organiza la distribucién de tareas dentro y fuera del mercado, lo que Sen conceptualizd
como tecnologia social: quién hace qué, quién consume qué y quién toma qué decisiones.
Este andlisis permite percibir los prejuicios sistematicos tras guien hace qué, quien es
responsable de qué cosa y por tanto iluminar el analisis considerando las relaciones de
género y su vinculacion con las actividades dentro y fuera del hogar. LLa manera en que
se disena esta distribucion es un terreno de negociacién donde se juega la desigualdad de
género y cuyos componentes son imprescindibles para el funcionamiento general de la
economia.

Los modelos de negociacion

Los modelos surgidos que superan algunas de las criticas realizadas dentro del
paradigma neocldsico, como los basados en la teoria de juegos, procuran incorporar de
manera mas compleja los determinantes de la toma de decisiones en las familias incluyendo
las relacionadas con el trabajo y el empleo.

Entre los modelos alternativos (Agarwal, 1997) se encuentran los colectivistas, en los
cuales el resultado obtenido tiene que ser eficiente segtn el criterio de Pareto® (sin intentar
descubrir las reglas de decision y procesos a través del andlisis empirico)A38

El resto de los modelos alternativos explican la toma de decisiones en la unidad
doméstica como una forma de negociacion en la que la interaccién entre los miembros de
los hogares tiene elementos de cooperacion y conflicto. Estos modelos presentan mayores
posibilidades para expresar las diferencias en las preferencias de cada uno de sus miembros,
las restricciones presupuestarias y en el control total de los recursos. En algunos casos se
relajan los supuestos de las preferencias comunes de los modelos unitarios (beckerianos)

36 Contribucion percibida: ver glosario.

37 Criterio de Pareto: ver glosario.
38 Ver Bourguignon y Chiappori (1992), Browning et al. (1994) y Chiappori (1988, 1992).



empleando un enfoque de negociacién cooperativa con ingresos comunes.*” En estos
modelos de negociacion cooperativos, los miembros del hogar cooperan porque obtienen
una mejor posicion que si no lo hicieran, negocian a partir de un ingreso unico y el resultado
depende de su poder de negociacién. Se basan en modelos de Nash (1950, 1953) bajo el
supuesto de que existe un equilibrio de Pareto, la existencia de contratos que obligan a
las partes con posiciones simétricas con relacién a la disponibilidad de informacién y la
capacidad de negociacion.

En contraste, aparecen también los modelos de negociacién no cooperativos*
que levantan los supuestos anteriores, permiten decisiones de produccién y consumo
individuales y asimetria entre las partes con respecto a la informacion y las reglas de juego
(Agarwal, 1997).

Normas sociales: retroalimentacion de asimetrias
en el tiempo y en diferentes esferas

Para Agarwal (1999), entre los determinantes del poder de negociacién al interior
de los hogares se cuentan la dotacién de recursos tradicionales materiales, los derechos a
los recursos comunitarios vigentes en la sociedad, los sistemas de apoyo a las familias del
Estado y de las ONG y el funcionamiento de redes familiares.

Lasnormas sociales*'regulan los comportamientos de hombres y mujeres asocidndolos
a lo que se entiende por masculino y femenino. Estas pueden ser uno de los factores
mas importantes de poder de las personas, porque establecen, por ejemplo, la jerarquia
de los esposos en el hogar, se usan como argumentos para validar posturas o puntos de
vista, determinan cuil debe ser el comportamiento de los miembros del hogar a la hora de
negociar. Las normas sociales influyen en que las mujeres tengan un menor acceso a los
factores que las empoderan, es decir, a recursos y a su capacidad de agencia.*

En el propio proceso de negociacion, las normas sociales pueden limitar sobre qué se
negocia, es decir, cudles son los temas o los aspectos de la vida que se entienden negociables
contribuyendo a determinar o restringir el poder de negociacién de los individuos. Al mismo
tiempo, condicionan la forma en que se realiza el proceso de negociacion, es decir, si se trata
de una actitud agresiva o calmada, de manera abierta o encubierta (Agarwal, 1997).

Las normas sociales, asi como las creencias y los valores, responden a la cultura
predominante, se forman histéricamente e influyen en las desigualdades de género, en la
medida en que dan lugar a diferentes tipos de restricciones para las mujeres debido a
que condicionan y caracterizan las relaciones sociales y familiares y definen los modelos
dominantes de masculinidad y feminidad en cada sociedad. No obstante, estas normas
estdn sujetas a la negociacion y al cambio porque se construyen socialmente.

39 Sobre estos enfoques puede verse Marilyn Manser y Murray Brown (1980), Marjorie McElroy y Mary
Jean Horney (1981), que adaptan la formulacién de Nash (1950, 1953) de los problemas de negociacién
cooperativa en el marco de la teorfa de juegos. Los miembros de la familia negocian sobre el uso del conjunto
de los ingresos y el resultado depende de su poder de negociacién determinado por sus respectivas posiciones
de repliegue.

40 Los modelos no cooperativos relajan muchos de los supuestos de los modelos unitarios. Adicionalmente,
los individuos tienen preferencias diferentes, toman decisiones individuales de produccion y existe asimetria
entre las partes respecto a la informacién y las reglas de juego (Wooley, 1988; Kanbur y Haddad, 1994,
entre otros).

41 Normas sociales: ver glosario.

42 Agencia: ver glosario.
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¢Bs discutible en cualquier sociedad si las mujeres deben ser o no las responsables de
las tareas domésticas? Si es discutible, ;cudnto pesa la posicion econémica individual, o
sea, si se tiene empleo, recursos econémicos? ;Estd legitimado formal o informalmente el
acceso de las mujeres a los recursos y su control (tierras, capital, crédito, tecnologia, etc.)?

Segin cémo se respondan estas preguntas pueden establecerse diferencias entre
mujeres, y entre hombres y mujeres, ya que contaran con distintas capacidades para disenar
estrategias personales, tomar decisiones dentro y fuera de los hogares, tanto respecto a su
propia vida como a las situaciones familiares y de la comunidad (Kabeer, 1998).

Las restricciones que afectan a las mujeres inciden en las percepciones, por ejemplo,
sobre el valor econémico que cada uno aporta al hogar, la importancia del trabajo doméstico
y de cuidados, asi como sobre cudles pueden ser los derechos que deben defender y los
intereses que les son propios. En ese sentido, frente a los planteos de Sen, cabe preguntarse
si las mujeres tienen una posicién mas altruista solamente por el hecho de ser mujeres o
depende de la manera en que se han conformado sus intereses y expectativas personales.

El altruismo en las mujeres puede afectar tanto el contenido como las formas de la
negociacion, condicionando distintos tipos de decisiones y negociaciones que enfrentan a
lo largo de su vida, en su hogar (decisiones de gasto personal frente a gastos de su casa e
hijos), en su trabajo (asumir algunos tipos de tareas, negociar su salario, delegar tareas), a la
hora de participar social o politicamente.

La socializacion de género ha tendido a reforzar las inequidades de género existentes
incentivando a las mujeres a ser mas altruistas que los hombres. Se espera que las esposas y
madres sean menos egoistas que otros miembros, que pongan las necesidades de otros antes
que las suyas propias (Polantnick, 1984, citado en Folbre, 1986).

Para discutir con base en Amartya Sen (2000)

Si se le preguntara a una nuger rural hindi sobre su bienestar personal, la pregunta
le pareceria inteligible y la responderia desde el punto de vista del bienestar de su_familia.
Ejemplo en Sen (2000).

cLa falta de percepcion del bienestar personal es inmutable? :Qué factores podrian
contribuir al cambio? El reconocimiento politico del tema de genero puede originar cambios
profundos en dichas percepciones. cDe qué tipo?

84 las mugeres y las nifias estuvieran en posicion de demandar “su parte”, crenunciarian
“voluntariamente” al ocio o la educacion?

Los modelos de negociacion y la investigacion

La mayoria de los modelos de negociacion utilizados en la investigacion de cardcter
empirico son formales (generalmente expresados en forma matemdtica), con escasa
habilidad para incorporar la complejidad de las interacciones de género en los hogares
y simultaneamente la variedad de procesos y formas de toma de decisiones. Ademas,
dicen poco de las diferencias entre hombres y mujeres o de las relaciones de género fuera
del espacio del hogar, como de las normas formales e informales y las percepciones que



pueden ser fundamentales para explicar las posiciones de poder relativo en los procesos de
negociacion y el tipo de negociaciones que se pueden llevar adelante (Agarwal, 1997). Sin
embargo, algunas diferencias de género pueden tomarse en cuenta y proveer un abordaje
util. O sea, nuevas modelizaciones permiten avanzar en reconocer diferentes intereses, las
nociones de cooperacion y el conflicto, y por tanto, la idea de que puede haber perdedores
y ganadores en las negociaciones intrahogar y que el resultado final de estas depende del
poder relativo de negociacién entre los miembros de la familia.

En la investigacion empirica, si bien se introduce la negociacion a través de variables
econdmicas, ciertos aspectos cualitativos, asi como las diferencias en el ejercicio del
propio interés no son facilmente rescatables y pasibles de ser incluidos en los modelos
matematicos. Esto nos remite a la necesidad de combinar diferentes metodologias y
técnicas de investigacion y de fomentar la interdisciplinariedad en los analisis.

El empleo de técnicas cualitativas y el tomar en cuenta perspectivas interdisciplinarias
como parte de los procesos de investigacion hacen posible profundizar sobre aspectos
relacionados con el poder y las relaciones de poder que han sido calificados como clave
para comprender los procesos de negociacién desde una perspectiva feminista (Robeyns,
2003). Agarwal (1997) sefala en este sentido la importancia de considerar, ademds de
las normas sociales y el contexto externo, a los hogares como un fuerte condicionante de
las negociaciones intrahogar. Las primeras, como se dijo, pueden determinar los limites
de lo que se puede negociar, afectar la forma en que se conduce la negociacién y generar
una negociacion sobre las propias normas sociales cuando estas se cuestionan. Respecto
al contexto externo, un buen ejemplo es el mercado laboral, en el que los menores salarios
femeninos, las reglas en general no escritas que condicionan el acceso a ciertos puestos,
la normativa relacionada con licencias o permisos para el cuidado de los hijos debilitan el
poder de negociacién de las mujeres. Por su parte, el modelo de toma de decisiones en la
familia, asi como la identificacion de las relaciones desiguales pueden ser determinantes para
la eficacia de las politicas puablicas, entre ellas las relacionadas con las politicas laborales
(Agarwal, 1997). Esto significa que las politicas laborales que se contindan basando en la
idea de un hombre proveedor a tiempo completo estdn dejando por fuera las necesidades
de las mujeres, de las familias y de la sociedad.
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Cambios en la conducta de la oferta laboral femenina: el incremento de la
actividad de las mujeres casadas. Diagndstico e implicancias. Uruguay:
1981-2006.

En este trabajo se analizan los determinantes de la participacién en el
mercado laboral y de las horas trabajadas, tanto para las mujeres como para
los hombres casados. Para profundizar en los hallazgos obtenidos se realiza

un anilisis que distingue por grupos de educacién y por tenencia y tramos de
edad de los hijos.

Se emplea un modelo que considera que el ingreso laboral del conyuge puede
tener un efecto sobre la oferta laboral diferente al de otras fuentes de
ingresos.

H= b0 + bllaW + B2InWs + B3A + C'X + ub W es el ingreso laboral del
esposo por hora, A son los ingresos familiares por todo concepto, y ub es el
término de error.

Este modelo puede ser interpretado en la linea de los “modelos de
negociacion familiar” [family bargaining models], que predicen una
formulacion alternativa a las decisiones de oferta de trabajo familiar. En
particular suponen que la conducta de oferta individual de trabajo de los
esposos y esposas se ve influenciada de manera diferente por cada ingreso, a
diferencia de los modelos de familia unitaria, en los cuales se supone que las
conductas individuales reaccionan frente al conjunto de los ingresos del
hogar. Es decir, en estos modelos se supone que, dentro de una familia, la
diferente distribucién de ingresos entre sus miembros puede llevar a distintos
poderes de negociacién y en consecuencia a distintos comportamientos. En
este sentido, el ingreso de cada miembro familiar es un argumento separado
en la ecuacién de oferta. (Lundberg y Pollak, 1994; McElroy y Horney, 1981;
Manser y Brown, 198018). Con base en Blau y Kahn (2005) en este trabajo
se estima la ecuacién (1b) para mujeres y hombres casados (1986-2005).

Se realizaron las estimaciones para el universo de mujeres en pareja (casadas y
unidas con pareja masculina en el hogar) de 25 a 54 afos (ambos integrantes
de la pareja). Se estimé la probabilidad de participar mediante un Probit y se
corrigib el sesgo de seleccion con el método de Heckman, imputando los
salarios de mujeres y hombres.

Los resultados permiten afirmar que la elasticidad de la oferta femenina con
respecto a su ingreso laboral ha registrado una caida en los tltimas dos
décadas, tendencia que no se verifica en los hombres, lo que da lugar a una
reduccién de la brecha entre ambos. Esto confirmaria la existencia de cambios
en la toma de decisiones sobre asignacién del tiempo al trabajo remunerado,
no remunerado y el ocio por parte de las mujeres. Esa mayor propensiéon a
destinar mas horas al trabajo remunerado y la disminucién de la brecha salarial
entre hombres y mujeres durante este periodo, reflejan que el ingreso incidid
por dos vias en el aumento de la oferta laboral.

Alma Espino Martin Leites Alina Machado Junio de 2009 Instituto de
Economia Serie Documentos de Trabajo DT03/09




Para reflexionar

*  Con base en las lecturas recomendadas, jpodria seiialar las implicancias de género
del pdrrafo siguiente?:

s Las desigualdades agudas a menudo sobreviven precisamente convirtiendo a los
desposeidos en aliados. El ser mds débil llega a aceptar la desigualdad del orden
desigual y se vuelve un “complice implicito” (extraido de Agarwal, 1997).

* Las relaciones de cooperacion y conflicto en los hogares plantean interrogantes
que atraviesan las fronteras tradicionales de las teorias neocldsicas y marvistas,
revelando no solo un sesgo metodologico, sino también una agenda comuin para
la investigacion: cEn qué condiciones puede prevalecer la reciprocidad economica?
(Folbre, 1986, p. 253).

Bibliografia

Agarwal, B. (1997). Bargaining and Gender Relations: Within and Beyond the Household. Feminist Economics,
3(1), 1-51.

Agarwal, B.(1999). Negociacién y relaciones de género: Dentro y fuera de la unidad doméstica. Historia Agraria,
17.3-58, Sociedad Espanola de Historia Agraria.

Becker, G. (1981, febrero). Altruism in the Family and Selfishness in the Market Place. Economica, New Series,
#8(189), 1-15. Wiley on behalf of The London School of Economics and Political Science and The Suntory
and Toyota International Centers for Economics and Related Disciplines.

Becker, G. (1987). La divisién del trabajo en los hogares y las familias. En G. Becker, 7razado sobre la familia.
Espana: Alianza Editorial. Caps. 2 y 8, 31-59.

Beneria, L. (2005). Género, desarrollo y globalizacion. Barcelona: Hacer.
Beneria, L. (2008). Araucaria: Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, 20,15-34.

Bergmann, B. R. (1995). Occupational segregation, wages and profits when employers discriminate by race or
sex. En J. Humpbhries (ed.), Gender and economics. Aldershot: Brookfield; Vermont: Edward Elgar, pp. 309-
316.

Bourguignon, F,, y Chiappori, P. A.(1992). Collective models of household behavior: An Introduction. European
FEconomic Review, 36, 355-364.

Browning, M., Bourguignon, F,, Chiappori, P. A., y Lechene, V. (1994). Zncomes and outcomes: A structural
model {y"inlm/musehold allocation. Journal {y"Poh'ﬂce Feonomy, 102(16), 1067-1096.

Cabella, W,, Ferndndez Soto, M., y Prieto, V. (2015). Las transformaciones de los hogares uruguayos vista a
través de los censos de 1996 y 2011. Montevideo: Trilce, INE, Programa de Poblacién, IECON, OPP,
MIDES, UNFPA.

Carrasco, C. (1991). £/ trabajo doméstico: Un andlisis econdmico. (Tesis doctoral, Madrid). Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social.

Chiappori, P. (1988). Rational household labor supply. Econometrica, 56(1), 6389.

Chiappori, P. (1992). Collective labor supply and welfare. Journal of Political Economy, 100(3), 437-467.

Doss, C. R. (1996). Testing among models of intrahousehold resource allocation. World Oevelopment, 24(10),
1597-1609.

Ducci, M. A. (1997). E/ enfoque de competencia laboral en la perspectiva internacional: Formacion basada en
competencia laboral. Montevideo: CINTERFOR, OIT.

England, P. (1993). The Separative Self: Androcentric Bias in Neoclassical Assumptions. En M. A. Ferber y J.
A. Nelson (eds.), Beyond Economic Man: Feminist Theory and Economics. Chicago: University of Chicago
Press, pp. 37-53.

i Comision Sectorial de Ensefianza




! Universidad de la Reptblica

Fleitas, S., y Romén, C. (2010). Evolucién de la poblacién econdmicamente activa en el siglo XX: Un anilisis
de la estructura por sexo, edad y generaciones. Boletin de Historia Econdmica, ano VIII, n."9, Diciembre

Folbre, N. (1986). Hearts and spades: Paradigms of household economics. World development, 14(2),245-255.

Folbre, N., y Hartmann, H. (1988). The rethoric of self-interest: Ideology and gender in economic theory. En
Kalmer, McCloskey, Solow (ed.), 7he Consequences of Economic Rhetoric. Cambridge: Cambridge University
Press.

Gardiner, J. (1997). Gender, Care and Economics. 1.ondres: Macmillan.

Haddad, L., Hoddinott, J., y Alderman, H. (comps.) (1994). Znrahousehold resource allocation: An overview.
‘World Bank Policy Research Working Paper 1255, Washington, D. C.: Banco Mundial.

Haddad, L., Hoddinott, J., y Alderman, H.(1997). Introduction: The scope 01 intrahousehold resource allocation
issues. En L. Haddad, J. Hoddinott y H. Alderman (comps.), Zntrahousehold resource allocation: Policy issues
and research methods. Baltimore: International Food Policy Research Institute.

Hartmann, H. (1981). The unhappy marriage of Marxism and Feminism. En L. Sargent

(ed.), The unhappy marriage of Marxism and Feminism: A debate on class and patriarchy. Cambridge MA:
Pluto Press.

Hoddinott, J. (1991). Household economics and the economics 01 households. Primera versién presentada a la
Conféerence on Intrahousehold Resource Allocation. 12 al 14 de febrero. International Food Policy Research
Institute/ World Bank, Washington, D. C.

Kabeer, N. (1998). Realidades trastocadas: Las Jerarquias de género en el pensamiento del desarrollo. México:
UNAM, Paidds.

Kanbur, R, y Haddad, L. (1994). Are better off households more unequal or less unequal? Ox/ford Economic
Papers, 46(3), 445-458.

Katz, E. G. (1996). Intrahousehold economics: Neoclassical synthesis or feminist institutional challenge?> Mimeo.
Nueva York: Department of Economics, Barnard College.

Manser, M., y Brown, M. (1980). Marriage and household decisionmaking: A bargaining approach. Znzernational
Economic Review, 21(1), 31-44.

McElroy, M. B. (1990). The empirical content of Nash-bargained household behavior. Journal of Human
resources, 25(4), 559-583.

McElroy,M. B,, yHorney, M. J. (1981). Nash-Bargained Household Decisions: Toward a Generalization of the
Theory of Demand.Znzernational Economic Review, 22(2), 333-349.

Nash, J. F. (1950). The Bargaining Problem. Econometrica, 18: 155-162.
Nash, J. F. (1953). Two person cooperative games. Econometrica, 21: 128-140.

ONU Mujeres. (2017). El progreso de las mugeres en América Latina y el Caribe 2017: Transformar las
economias para realizar los derechos. Panamd.

Robeyns, 1. (2003). Sen’s capability approach and gender inequality: Selecting relevant capabilities. Feminist
Economics, 9(2/3), 61-92.

Sen, A. (2000). Género y conflictos cooperativos. En M. Navarro y C. Stimpson (comp.), Cambios sociales,
economicos y culturales: Un nuevo saber, los estudios de mujeres. México: FCE, 74-91 y 100-110.

Strauss, J., y Thomas, D. (1995). Human resources: Empirical models of household and family decisions. En J.
Behrman y T. N. Srinivasan (comps.), Handbook of development economics, 11, Amsterdam: Elsevier Science.

Wooley, F. (1988). A noncooperative model of family decision-making. TIDI Working Paper 125. Londres:
London School of Economics.



CAPITULO 5.

Trabajos y tiempos: enfoques conceptuales

Alma Espino

Los objetivos de este capitulo consisten en distinguir los conceptos de trabajo y empleo
y su evolucién en la historia del pensamiento econdmico. Asimismo, se trata destacar la
interrelacion entre el trabajo reproductivo o no remunerado y el productivo o remunerado.
Para ello, se revisara la evolucién del concepto de trabajo, su reconceptualizacion impulsada
por la economia feminista, las interacciones entre la producciéon mercantil y la reproduccion
biolégica y social, la divisién del trabajo y relaciones de género.

Evolucion del concepto de trabajo:
historia del pensamiento, historia social y econémica

cQué se entiende normalmente por trabajo en los andlisis economicos? En general, cuando
estudiamos economia aparecen distintas categorias de trabajo, tales como trabajo asalariado
(sector publico y privado), por cuenta propia, formal e informal, en distintos sectores de la
actividad econdmica. Pero siempre remunerado. Se trata del trabajo que se intercambia en
el mercado: el empleo. Este tipo de trabajo se valora social y econdémicamente, es visible
para la economia, se mide en las estadisticas oficiales.

Por tanto, la mayor parte de las investigaciones actuales relacionadas con la economia
laboral se centran en el empleo. Tienden a considerar el trabajo remunerado y las actividades
domésticas en los hogares de forma separada, como si fueran actividades sin relacion alguna
entre ellas. Eso explica que las tareas no remuneradas del trabajo doméstico y de cuidados
en los hogares hayan quedado simbdlicamente asociadas al 70 7abajo y excluidas del campo
analitico de la economia (Carrasco, Mayordomo, Dominguez y Alabart, 2004, p. 23).

El trabajo remunerado o empleo es una transaccion de mercado. En el marco conceptual
del marxismo se trata una actividad de mercado cuya remuneracion deriva de la venta de la
fuerza de trabajo, es decir, estd especialmente referido al trabajo asalariado. Por su parte,
en la teorfa neocldsica, el empleo es uno de los factores de la produccion.*?

El concepto de trabajo, con su importancia para la economia, ha venido variando a través
de la historia del pensamiento econdmico y sus intereses y del contexto socioeconémico en
el que se ha ido desarrollando.

En lo que sigue, revisamos algunos hitos fundamentales para conocer cémo los
economistas han concebido este concepto y cémo se ha integrado al andlisis del
funcionamiento de la economia. Esta revision pretende mostrar por qué el trabajo doméstico
y de cuidados que realizan principalmente las mujeres en sus hogares quedd asociado al
no trabajo, pese a su valor econémico para el funcionamiento de las economias y el desarrollo.

43 Factores de produccién: ver glosario.
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Economia cldsica: primera escuela moderna de economia

La revisién que nos proponemos debe iniciarse por los planteos de los economistas
pertenecientes a la escuela de la econdmica cldsica Adam Smith y John Stuart Mill.

El principal factor de creacién de valor y riqueza en el marco de la economia cldsica serd
el trabajo. Este y la riqueza se consideran intimamente relacionados, de ahi la importancia
de conocer la cantidad de trabajo incorporado a la produccion. Las raices filoséficas de este
concepto quedan asi en el marco de la escuela clasica vinculadas a la capacidad que otorga
el trabajo para adquirir bienes y servicios.

La riqueza de
las nacioncs

ADAM SMITH
1723 - 1790

Trabajo: fuente de la riqueza de las naciones.
Adam Smith, escocés (1723-1790). Es uno de los mayores exponentes de la economia clésica. Su principal
obra, La riqueza de las naciones (1776), es un estudio del proceso de creacién y acumulacién de riqueza.

Si bien Smith reconoce la importancia de la actividad de las mujeres en el hogar,
destinada al cuidado familiar y, en particular, a la crianza y educacion de los hijos, en
la medida en que este trabajo es indispensable para que los ninos/hijos se conviertan en
trabajadores productivos y contribuyan a la “riqueza de las naciones”, no se le otorga valor
economico.

Dada la importancia que se le atribuye al trabajo en este marco analitico, serd necesario
definir, ademads de la forma de medirlo o cuantificarlo, cudl es el zrabajo productivo. Adam
Smith aplicé la distincion entre productivo e improductivo, entendiendo por trabajo
productivo aquel que produce valor, anade valor al objeto al que se incorpora y resulta en
una mercancia, fundamentalmente tangible y almacenable, con algin valor de mercado.

El trabajo productivo “afiade valor al objeto en que se emplea [...] se incorpora y realiza en
alglin objeto concreto o mercancia vendible, que dura algiin tiempo tras la finalizacién del trabajo.
En cierta forma es como una cantidad de trabajo almacenada y conservada para su empleo cuando
se necesite para alguna ocasién”. (Smith, 1990, p. 387)

El trabajo que realizan los obreros de las manufactureras es productivo, y en contraste,
el trabajo del sirviente doméstico “no afiade valor a nada [...] no se incorpora ni realiza en
ninguna mercancia vendible u objeto especifico. Sus servicios perecen, por lo general, en el
mismo instante de su ejecucion, y raramente dejan tras ellos huella o valor alguno por los
que se pueda conseguir, posteriormente, una misma cantidad de servicios” (Smith, 1990,
p. 387).



Smith aclara que los trabajadores improductivos ganan por su labor una recompensa,
bajo la forma de salario, que deriva del valor generado y los ingresos de las personas que los
emplean. La importancia para Smith de esta delimitacién de actividades consiste en saber
cudles son las que estimulan la acumulacion de capital y el progreso econdmico. Asi, cuanto
mayor sea la proporcion de la fuerza de trabajo que se emplea en actividades productivas,
mayor serd la capacidad de crecimiento de la economia; el trabajo improductivo es, pues, el
que corresponde a actividades que no contribuyen directamente al crecimiento y consisten
fundamentalmente en los servicios.

John Stuart Mill (1806-1873). Filésofo y economista britanico, propuso una definicién ampliada
para el trabajo productivo, que incorporé el necesario para cumplir con algunos servicios.

La controversia sobre el trabajo productivo e improductivo sera saldada por Stuart
Mill, al incluir en el primero el que realizan los funcionarios publicos, el que se desarrolla
en las actividades de transporte y distribucion de los productos y el relacionado con los
seres humanos, como la educacién y ensenanza de las artes y técnicas de la produccion
—que, en general, se hace para aumentar el valor de la produccion— y el trabajo de los
cirujanos y médicos —que aunque no se haga con fines productivos o econémicos, mejora
la produccién—.

Al trabajo de cuidados familiar Mill lo considera indispensable para el desarrollo de
la poblacion y la sociedad, pero lo clasifica como un trabajo indirecto; esto es, si bien
contribuye a la produccién de las mercancias o elementos necesarios para que ninos y
ninas se desarrollen y puedan convertirse en trabajadores productivos, su finalidad es la
subsistencia misma; por tanto, el trabajo doméstico y de cuidados se considera un trabajo
improductivo. El trabajo productivo es para Stuart Mill el que crea riqueza, y si bien el
trabajo doméstico crea una utilidad, no crea riqueza material.

De ese modo, el trabajo doméstico y de cuidados familiar en el pensamiento econémico
quedé explicitamente fuera de la definicion de trabajo productivo.
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Marx y la teoria del valor-trabajo

Karl Heinrich Marx (Tréveris, Alemania, 5 de mayo de 1818-Londres, Inglaterra, 14 de marzo de 1883).
Filésofo, economista, sociélogo, periodista. Sus escritos mas conocidos son el Manifiesto del Partido Comunista
(en coautorfa con Engels), B/ capital y El dieciocho brumario de Luis Bonaparte.

La teoria del valor-trabajo desarrollada por Karl Marx se basa en la distincién entre
el trabajo que produce valores de uso y el que produce valores de cambio. El valor de
un bien se mide a través del tiempo de trabajo pero no cualquier tiempo: para Marx, el
valor de un bien es practicamente por definicion igual al trabajo socialmente necesario
para la produccion de dicho bien. Para producir una mercancia, un bien intercambiable
en el capitalismo, la cantidad total de trabajo incorporado en una unidad de dicho bien
corresponde tanto el trabajo directo como al incorporado en la produccién de zrabajo
indirecto. El trabajo para ser productivo tiene que producir necesariamente valores de uso.

cEn qué consiste el valor de uso? En la capacidad de los bienes o servicios de satisfacer
una necesidad real o imaginaria, movil final del intercambio de mercancias. El #rabajo
productivo sera aquel que produce valores de cambio, o sea, mercancias bajo la_forma de
trabajo asalariado; el valor de cambio esta dado por la relacion cuantitativa entre dos bienes
0 Servicios.

Los trabajadores venden su_ficerza de trabajo a cambio de un salario:

Fuerza de trabajo: conjunto de condiciones fisicas e intelectuales de las personas que se pone
en accion al producir bienes de cualquier clase.

La fuerza de trabajo es una capacidad y el trabajo es la materializacion de esa capacidad
en un producto determinado; es a su vez una mercancia, que tiene algunas particularidades:
su valor de uso es el trabajo y su valor de cambio es el salario.

Es una mercancia tnica en el sentido de que tiene algunas peculiaridades: se produce en
el seno de las familias; su valor de uso anade valor de cambio al resto de las mercancias y los
trabajadores adelantan al capitalista el valor de uso de su mercancia (la fuerza de trabajo)
porque permiten al comprador consumirla antes de haber recibido el precio de su venta
(el salario).

En la sociedad capitalista, la categoria trabajo productivo se restringe segin Marx
respecto a las definiciones anteriores debido a que no todo el trabajo que produce valor de



uso produce valor de cambio, como seria el caso de los productos familiares (campesinos
o artesanos), del trabajo doméstico y del trabajo en ciertos sectores del servicio publico
(educacién, salud).

La satisfaccion de las necesidades se obtiene mediante el intercambio de mercancias por
dinero. LLa mercancia, de esta forma, tiene dos capacidades: 1) la capacidad de satisfacer
ciertas necesidades humanas (valor de uso) y 2) la capacidad de intercambiarse por otras
mercancias.

Revolucion industrial

En la segunda mitad del siglo XVIII en Inglaterra, debido a una serie de transformaciones
en el proceso de produccién de bienes, se da paso a un cambio revolucionario en las formas de
produccion con el pasaje de los talleres artesanales que producian gran parte de las mercaderias
consumidas en Europa a las fébricas.

A este cambio tecnoldgico, surgimiento de la revolucién industrial, contribuyeron factores
comerciales y acumulacién primitiva de capital: grandes navegaciones en el siglo XV hasta el
inicio de la industrializacién en el siglo XVIII; descubrimiento de nuevas rutas (India) y de
América; creacion de un mercado mundial, concentracién de la riqueza y de recursos.

El avance del proceso de industrializacion conlleva cambios en la vida cotidiana de los
individuos; la produccién se desplaza fisicamente desde el hogar hacia la fabrica, y el trabajo fabril
asalariado adquiere mayor protagonismo frente a otros. El salario se consolida como la principal
fuente de ingresos de los y las trabajadoras y el mercado se convierte en una de las instituciones
que confieren el mds alto reconocimiento social.

El avance de la industrializacién, en la realidad socioeconémica y en el modo de interpretarla,
conduce a finales del siglo XIX a una nueva forma de interpretar y percibir socialmente el trabajo:
el trabajo se vera indisolublemente asociado con el trabajo remunerado.

Los empresarios fomentaron el trabajo femenino e infantil debido a los menores
salarios que estos sectores percibian respecto a los que percibian los hombres.
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La revolucion industrial impulsé el trabajo de mujeres
y ninos apoyado en las facilidades que otorga la maquinaria.

Escuela neoclasica y revolucion marginalista
(comienzos de la década de 1870)

Con el surgimiento de la escuela neoclasica, la esencia de lo econémico se desplazé
hacia la utilidad (capacidad que tienen los bienes econémicos para satisfacer necesidades
y/0 deseos) y, en ese sentido, “toda actividad humana que permitiese aumentar el bienestar
de alguien [...] serfa por tanto econémicamente productiva”.

El valor de un bien esta dado en forma individual y depende de la necesidad o la
escasez; la percepcion de la necesidad es algo individual y psicolégico. Esa es la dificultad
para medir el valor.

Al valor de cambio se le coloca un atributo objetivo: la productividad marginal.

El valor de cambio se define como la proporcién en que se intercambian dos bienes y
se corresponde a la utilidad marginal que cada uno de ellos ofrece.

ALFRED
MARSHALL

Economist 154

Alfred Marshall (26 de julio de 1842-13 de julio de 1924). Economista briténico.
Sistematiz6 las teorfas economicas cldsicas y el desarrollo del concepto de utilidad marginal.
Entre sus obras destacan Principios de economia (1890) e Industria y comercio (1919).



El hombre no puede crear cosas materiales. En el mundo intelectual y moral puede
producir, ciertamente, nuevas ideas; pero cuando se dice que produce cosas materiales,
en realidad, solo produce cosas utiles, o en otros términos, sus esfuerzos y sacrificios dan
por resultado cambios en la forma o combinacién de la materia para adaptarla mejor a la
satisfaccién de sus necesidades. Todo lo que puede hacer en el mundo fisico es reajustar
la materia para hacerla mds Gtil. (Marshall, citado en Carrasco, Mayordomo, Dominguez y
Alabart, 2004)

Alfred Marshall incluyé todo tipo de servicios entre los trabajos considerados
productivos. El trabajo productivo pasa a ser aquel que aumenta la utilidad de los bienes.
Esto hubiera permitido incorporar las actividades domésticas entre las productivas, ya que
estas proveen lo necesario para el cuidado de las personas para el futuro de la sociedad.
Pero, en la medida en que el trabajo familiar doméstico no se remunera, se excluye
definitivamente del campo de las actividades econémicas: lo productivo serd en de la teoria
marginalista aquello asociado a lo remunerado, mientras lo no remunerado se asocia con
lo no productivo (Carrasco et al., 2004, p. 32). A partir de estos desarrollos, el campo de
estudio de la economia debia quedar restringido a las actividades remuneradas.

En tanto /o economico se ligé con los objetos apropiables y susceptibles de ser medidos
con dinero, “el cardcter economico-productivo de las actividades doméstico-familiares no

remuneradas quedaba diluido” (Carrasco, et al., 2004, p. 33).

Alfred Marshall explicitamente defendi6 la modificacion del censo inglés de 1891 para que se
clasificara a las mujeres casadas como “dependientes” en lugar de “no ocupadas”. (Folbre, 1991)

La asimilacion entre trabajo y empleo no se dio solamente como consecuencia de la
evolucion “natural” del sistema econémico, sino como resultado de un complejo proceso
de reconceptualizacion relacionado con la divisién sexual del trabajo y con el modo en que
se conciben el trabajo y lo productivo desde la economia tedrica (Carrasco et al., 2004).

Discuta esta afirmacion de Pigou

Los servicios que prestan las mujeres forman parte del dividendo nacional unicamente
cuando se realizan a cambio de una remuneracion, bien en la fébrica o en casa; pero se excluyen
cuando se realizan gratuitamente por madres y esposas. Siguiendo este razonamiento, si un
hombre se casa con su ama de llaves o su cocinera, el dividendo nacional disminuye. (Pigou,
en Carrasco et al., 2004)

Entre los argumentos para dejar fuera las actividades del trabajo doméstico
y de cuidado en los hogares estaba el que todavia se utiliza, que tiene que ver con las
“dificultades estadisticas” que entrana estimar el valor de esta produccién. Sin embargo,
algunas actividades —pese a que no implican ningun tipo de transacciones monetarias—
se incorporan a la cuenta del PIB y son tratadas como actividades econdmicas de
produccién, ya que la regla de la contraprestacién monetaria acepta algunas “excepciones”.
Por ejemplo, bienes de autoconsumo producidos por los hogares que estan relacionados
con produccién y almacenamiento de productos agricolas, con procesos de produccién de
derivados ldcteos, produccién de cerdmica o fabricaciéon de muebles o la construccion de
vivienda para uso propio.
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Margaret Reid: valor econémico

En las primeras décadas del siglo XX| el concepto de trabajo referido a lo realizado en el
ambito doméstico fue introducido por la economista Margaret Reid, en su obra Economics of*
Household Production (1934). All{ define el trabajo doméstico como el conjunto de “actividades
no remuneradas que son realizadas por y para los miembros del hogar, que podrian ser sustituidas
por bienes mercantiles o servicios remunerados, si circunstancias tales como la renta, la coyuntura
del mercado y los gustos personales permitieran delegar el servicio a alguna persona ajena al
hogar”.

El trabajo familiar doméstico para la autora es parte de la produccién nacional en la medida en
que responde al criterio de tarea delegable, o sea, es posible delegarla a otra persona, criterio que
en la actualidad se conoce como el criterio de la tercera persona y que se sigue para delimitar la
produccion doméstica que calculardn las cuentas satelite.

Amas de casa, trabajo doméstico y feminidad

En la década de 1960, en Estados Unidos, Betty Friedan cuestiond el estilo de vida, trabajo
y familia de las esposas educadas de la clase media. En 1963, 7he Feminine Mystique o La
mistica de la_feminidad criticé el papel de las mujeres en el trabajo doméstico. Para Friedan, las
mujeres vivian una mentira; lejos de ser felices se sentian frustradas e incluso sufrian de varias
enfermedades reales y psicosomdticas porque estaban forzadas a vivir un ideal impuesto por la
sociedad. Consider6 a las amas de casa de la clase media como un grupo cuya conexién estaba
dada por la dominacién, identidad y patrones sociales. Por tanto, las amas de casa constituian una
especie de “clase social en el nivel micro” que potencialmente poseia cierto poder “revolucionario”.
Este punto de vista hara parte de la corriente conocida como feminismo radical con origen en
Estados Unidos.**

Reconceptualizacion del trabajo
que ha impulsado la economia feminista

Trabajo doméstico y acumulacion capitalista

En los anos 70, investigadoras feministas centraron su interés en el origen de las
desigualdades de género desde una perspectiva economica. Ello condujo a un amplio debate
sobre el trabajo doméstico y su relacion con el sistema de explotacion capitalista a partir del
marco conceptual desarrollado por Marx para el analisis de la economia y la sociedad.

El enfoque marxista brinda elementos para analizar el trabajo doméstico en el marco
del sistema capitalista por su importancia en el costo de produccion y reproduccion de la
fuerza de trabajo, asumiendo que los capitalistas recuperarian el trabajo excedente realizado
por las mujeres en el hogar. Por su parte, la idea de e/éreizo industrial de reserva,* en sus
diferentes modalidades, permitiria complementar el andlisis del trabajo femenino.

44 Para mds informacion, ver Beltran, Maquieira, Alvarez y Sdnchez (2008).

45 El concepto de ejército industrial de reserva fue acunado por Karl Marx, quien sugirié que el desarrollo
tecnoldgico de la produccion capitalista —independientemente del crecimiento natural de la poblacion— es
el factor responsable de la creacién de un excedente de poblacion relativo, opuesto a la fuerza de trabajo
regularmente incorporada dentro de la produccién (ejército activo) (Marx, 1976).



El debate sobre el trabajo doméstico: naturaleza del trabajo
domestico y relacion con la produccion capitalista

El principal objetivo del debate sobre el trabajo doméstico radicaba en comprender la
relacion entre el capitalismo y la divisién sexual del trabajo. Es decir, se buscaba encontrar
la relacién entre la 16gica del capital y la I6gica del patriarcado, y en ese marco considerar
el trabajo doméstico como objeto de la economia politica. Para algunas feministas existia
una clase privilegiada —los maridos— y una clase subordinada —las amas de casa—
(Gardiner, 1997; Himmelweit, 1999). Asimismo, se procuraba incorporar el trabajo
doméstico a la discusion sobre el cardcter productivo-improductivo del trabajo, asociado
a su participacion esencial en la reproduccién de la fuerza de trabajo que de acuerdo al
esquema marxista es también una mercancia.

El trabajo doméstico se vela como un requerimiento del capitalismo, y més adelante se
entendié al zrabajo reproductivo como aquel necesario para reproducir la fuerza de trabajo,
tanto presente como futura (Beneria, 1979; Picchio, 2003). La definicién del contenido
del trabajo reproductivo es similar a la de trabajo doméstico (“las tareas relacionadas con
la satisfaccion de las necesidades basicas de los hogares, relacionadas con la vestimenta, la
limpieza, la salud, y la transformacién de los alimentos” [Beneria, 1979, p. 211]).

El debate sobre el trabajo doméstico dio lugar a propuestas de politicas tales como la
de Mariarosa Dalla Costa (1972): salario para el ama de casa y liberacion de las mujeres.

Los argumentos tenian relacién con la contribucién del trabajo doméstico y el salario
a la reproduccion de la fuerza de trabajo, y por ello, la importancia de la socializacion del
trabajo doméstico. Asimismo, se procuraba situar el analisis de la actividad doméstica en
el mismo nivel conceptual que el trabajo de mercado, en tanto se trataba de actividades de
produccion en los hogares y de los miembros las familias.

El debate dio paso posteriormente a la categorizacion ya no en términos de produccién-
reproduccion sino entre trabajo y empleo.

Varios estudios en América Latina indagaron acerca de la conveniencia de emplear el marco
de analisis marxista para conocer y comprender la dinamica de la fuerza de trabajo femenina
a lo largo de la historia en los paises de la region, encontrando diferentes limitaciones, y entre
las principales, su sesgo economicista y su incapacidad para distinguir los diferentes colectivos
femeninos. (Aguiar, 1984)

Trabajo remunerado y no remunerado

La dicotomia produccién-reproduccion se supera mediante la idea de que se produce
para el mercado, pero también para el hogar y la comunidad. Esto requiere trabajar en
forma remunerada y no remunerada: ambos trabajos son formas de produccioén de bienes y
servicios. Aunque en la teoria neoclésica los hogares son unidades de consumo (se consume
y se ahorra pero no se produce). Sin embargo, en los hogares se trabaja para satisfacer
necesidades mediante la produccién de bienes y servicios para el consumo y disfrute de
las personas, todo lo cual contribuye a la reproduccién de la fuerza de trabajo y de las
generaciones de futuros trabajadores. También en la comunidad se trabaja para mejorar las
condiciones de vida de los nifnos, de los ancianos, de los més pobres, satisfacer carencias
que las politicas publicas no resuelven.
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¢ Por qué permanece al margen de lo econémico el trabajo
doméstico y de cuidados? ;Por qué no se mide?

El mercado seria el que opera como filtro principal para mantener la exclusion del
trabajo familiar doméstico de las cuentas nacionales. El criterio de mercado que se aplica
para acotar la frontera de produccién y valorar los bienes y servicios producidos en la
economia reduce el campo de /o economico a las actividades mercantilizables. Si este fuera
un argumento aceptable, su 7o contabilizacion tampoco estaria justificada porque se podria
realizar su valorizacion monetaria comparando con las actividades similares pero que se
realizan en el mercado.

Existe otra pregunta respecto a si se justifica o no su contabilizacion en las cuentas
nacionales en la medida en que no todo lo que implican las tareas de cuidados es de
cardcter material y estd en realidad mediado por el afecto y es expresién de este y de la
solidaridad. Sobre este punto nos extendemos en el capitulo 7.

Para discutir

cCudles cree que son, segin los diferentes enfoques a que se hizo referencia en este
capitulo, los principales factores para excluir el trabajo doméstico y de cuidados del andlisis
economico?

cCudles han sido las consecuencias para el andlisis economico y la igualdad de genero
de considerar el trabajo doméstico como un no trabajo?

Fundamente la discusion en la lectura de la bibliografia recomendada en este capitulo.
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CAPITULO 6.

Mercado laboral, discriminacion

y segregacion de género

Alma Espino

Los objetivos de este capitulo son discutir los enfoques tedricos en la disciplina
econdmica que explican las diferencias en las remuneraciones, el origen y la persistencia

de la discriminacién ocupacional y econdmica y revisar algunas de las formas mas usuales
de medir la discriminacion ocupacional y salarial. De manera de ilustrar las aproximaciones
tedricas, se discuten los resultados de trabajos empiricos sobre esta problematica en Uruguay.

Algunos datos

La informacién proveniente de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) muestra
que mientras las mujeres con estudios terciarios representan el 23,7% de las mujeres que
forman parte de la poblacién econémicamente activa (PEA), en el caso de los hombres este

porcentaje alcanza al 16,3% (cuadro 1).

Cuadro 1. Maximo nivel de educacion alcanzado por la PEA por sexo.

Ano 2015. En porcentajes

Nivel educativo Localidades Montevideo Localidades Total
menores de 5.000 mayores de 5.000
habitantes habitantes
Hombres
Primaria 438 13,9 254 239
Secundaria 34,6 37,0 40,6 38,2
UTU 15,3 20,8 22,0 20,4
Magisterio o IPA 0,4 0,9 1,2 1,0
Universidad o similar 51 272 10,4 16,3
Total 100 100 100 100
Mujeres
Primaria 32,4 11,2 18,2 17,0
Secundaria 35,7 32,7 39,4 36,0
UTU 15,9 15,5 19,7 17,4
Magisterio o IPA 5,7 4,0 7,4 57
Universidad o similar 9,8 36,3 15,1 237
Total 100 100 100 100

Fuente: CIEDUR en base a los microdatos de las ECH-INE.
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Brecha de género: diferencia entre el porcentaje o tasa femenina y masculina en la categoria de
una variable. Se calcula restando el porcentaje o la tasa masculina de una variable al porcentaje o
tasa femenina de esa misma variable. El resultado se mide en puntos porcentuales. Estaremos mds
cerca de la igualdad cuando la brecha de género esté mas cerca de cero.

Existe una brecha salarial desfavorable para las mujeres en las remuneraciones promedio
entre hombres y mujeres en diferentes categorias de ocupacién (cuadro 2).

Cuadro 2. Brecha del promedio de remuneracion por hora entre hombres
y mujeres ocupados/as, segun drea geografica (%). Total del pais.

Ano 2015
Categoria de ocupacion Montevideo Localidades del Localidades del
interior > 5.000 interior < 5.000
habitantes habitantes
Asalariado/a privado/a 11,1 14,5 14,9
Asalariado/a publico/a 1,2 -11,4 -12,6
No asalariado/a 16,8 16,7 12,3
Total 9,9 8,1 7,9

Fuente: CIEDUR en base a los microdatos de las ECH-INE.

El ratio salarial es el cociente entre el salario por hora promedio de las mujeres y de los
varones. La brecha salarial se calcula como la diferencia entre ese ratio y el valor 100, que

significa la igualdad.

Cuadro 3. Ratios de ingresos laborales segin niveles educativos (%).
Total del pais. Ano 2015

Niveles educativos Ratio de ingresos laborales por hora (%) (M/H*100)
Primaria 83

Secundaria 81

UTuU 86

Magisterio o IPA 107

Universidad o similar 81

Fuente: CIEDUR en base a los microdatos de las ECH-INE.
* El ratio salarial es el cociente entre el salario promedio de las mujeres y de los varones. La brecha salarial se
calcula como la diferencia entre ese ratio y el valor 100, que significa la igualdad.



Si se observa la evolucion del ratio salarial para varios anos para los trabajadores y
trabajadoras del sector puablico y privado, este ha tendido a aumentar para el total y en el
sector publico incluso resulta favorable a las mujeres. L.a misma comparacion para los y las
asalariadas con 12 anos de educacion o mds muestra una situacién desfavorable para las
mujeres, es decir, en promedio las mujeres con mds anos de educacién presentan salarios
menores que los de los hombres con los mismos anos de educacién (cuadro 4).

Cuadro 4: Ratios de ingresos laborales entre los asalariados/as publicos
y del sector privados totales y con més de 12 anos de educacion formal

(%). Total del pais. Anos 2001-2006-2011

2001 2006 2011
Asalariados sector privado (total) 81,5 81,08 84,2
Asalariados sector publico (total) 103,4 98,8 105,1
Asalariados (total) 87,6 85,8 90,5
Asalariados sector privado (mds de 12 anos 65,6 66,0 73,4
de educacién)
Asalariados sector piblico (més de 12 afos 82,2 66,6 90,8
de educacién)
Asalariados total (mds de 12 anos de 70,5 67,5 79,5
educacion)

Fuente: Espino, Salvador y Azar (2014).

Las brechas de remuneraciones por hora mas acentuadas entre hombres y mujeres segiin
tipo de ocupacion se registran en las tareas de mayor calificacion. Puede considerarse que
son las que gozan de mayor estatus y por las que se perciben mayores ingresos (miembros
del Poder Ejecutivo y de los cuerpos legislativos y personal directivo de la administracion
publica y de las empresas).

Diferencias entre hombres y mujeres en el mercado laboral

En capitulos anteriores hemos revisado diferentes enfoques para explicar las diferencias
en la participacion en los mercados laborales de hombres y mujeres. Estas diferencias no
se limitan a las que reflejan las tasas de actividad. Una vez que las mujeres deciden trabajar
en forma remunerada también se aprecian diferencias en las tasas de empleo y desempleo

(cuadro 5).

i Comision Sectorial de Ensefianza




! Universidad de la Reptblica

Cuadro 5. Evolucion de la tasa de empleo y desempleo por sexo (en %).

Pais urbano (localidades mayores de 5.000 habitantes) (1986-2015)

Empleo | Desempleo
Ano Total Hombres Mujeres Total Hombres
1986 50,6 68,2 359 10,1 7,9
1990 52,1 68,2 38,7 8,5 6,9
1995 53,0 67,9 40,4 10,3 8,0
2000 51,5 64,1 40,8 13,6 10,9
2005 51,4 62,7 41,9 12,2 9,5
2010 587 68,7 50,1 7,1 5,4
2015 59,0 68,4 50,5 7.5 6,4

Fuente: CIEDUR en base a los microdatos de las ECH-INE.

Asimismo, la distribucién de las mujeres por tipo de ocupacion es diferente de la
masculina, lo cual es el resultado de condiciones de oferta y demanda que estimulan este
tipo de insercion femenina. Por un lado, las caracteristicas del trabajo desarrollado en
estas actividades estdn vinculadas a aprendizajes realizados por las mujeres como parte
de la socializacion de género; por otro, son coincidentes con los estereotipos que suelen
identificar los empleadores con relacién a las llamadas cualidades femeninas. En Uruguay,
buena parte de la concentracién en estas actividades se caracteriza por la alta proporcion
de empleadas domésticas entre las ocupadas (cuadro 6).



Cuadro 6. Participaciéon femenina por tipo de ocupacion

(a dos digitos de la CIUO-88). En %. Total del pais. Ano 2000 y 2015

2000 2015
Mujeres sobre | Acumulado Mujeres | Acumulado
el total sobre el
total

Limpiadores y 21,6 21,6 Limpiadores y 16,7 16,7
asistentes asistentes
Oficinistas 11,4 33,1 Vendedores 15,9 32,5
Vendedores 9,1 42,2 Oficinistas 8,6 41,1
Trabajadores de los 8,0 50,2 Profesionales de la 7,3 48,4
servicios personales ensenanza
Profesionales de la 7,5 57,7 Trabajadores 7,2 55,6
ensenanza de los cuidados

personales
Gerentes de hoteles, 5,0 62,7 Trabajadores 6,6 62,2
restaurantes, de los servicios
comercios y otros personales
servicios
Operarios y oficiales 5,0 67,7 Empleados 5,1 67,3
de procesamiento contables y
de alimentos, de encargados
la confeccién, del registro de
ebanistas, otros materiales
artesanos
Trabajadores de los 5,0 72,7 Profesionales 29 70,3
cuidados personales en derecho, en

ciencias sociales y

culturales
Empleados en 4,2 77,0 Profesionales de 2.8 73,1
trato directo con el nivel medio de la
publico salud
Profesionales de la 2,9 79,9 Operarios y 2,8 75,9
salud oficiales de

procesamiento

de alimentos, de

la confeccion,

ebanistas, otros

artesanos

Elaboracion propia con base en microdatos de la Encuesta Continua de Hogares y la Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones de 2008 (CIUO-08) a dos digitos.

En el ano 2001, en diez ocupaciones se concentraba el 79,9% de las mujeres y algo mds
de la mitad de la fuerza de trabajo femenina se ubicaba en cuatro (4) tipos de ocupacion:
limpiadores y asistentes, oficinistas, vendedores, y profesionales de la ensenanza.

En 2015, hay un cambio en el ordenamiento y la participacién de cada una de las
ocupaciones y una relativa desconcentracion, ya que las 10 primeras reinen el 75,9 %
del empleo femenino y el 61,8% del masculino. En este ano, cobra mayor importancia la
ocupacion de trabajadores de los cuidados personales y empleados contables y encargados del
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registro de materiales, y se reduce la participacion en la de gerentes de hoteles, restaurantes,
comercio y otros Servicios y operarios y oficiales de procesamiento de alimentos, de la
confeccion, ebanistas, otros artesanos. Pese a los cambios, puede advertirse la continua
concentracion en ocupaciones de las consideradas tradicionalmente femeninas.

La incorporacién de las mujeres al mercado laboral, pese a los cambios y las mejoras
verificadas en variosindicadores, continta caracterizandose por menor nivel de participacion,
menor cantidad de horas trabajadas a la semana y menor nivel de remuneracién que entre los
hombres, y una distribucién diferente por ocupaciones y sectores, y ritmos de promocion
profesional.

Dichas diferencias se han tratado de explicar a partir de variados enfoques tedricos,
entre los que se enfatiza la nocion de discriminacion por el lado tanto de la demanda
como de la oferta. En particular, las diferencias en las remuneraciones por sexo alentaron
ya en la década de 1930 el desarrollo de la polémica sobre la igualdad salarial en Gran
Bretana, entre economistas hombres (con la excepcion de Joan Robinson), con el objetivo
de comprender las razones que se escondian detras de ellas (Beneria, 2005).

La vasta literatura empirica desarrollada en las ultimas decadas en general no logra
justificar las diferencias salariales observadas entre mujeres y hombres ante diferencias
equivalentes de productividad

En Uruguay, la ley 16.045 del 2 de junio de 1989 prohibe toda discriminacién que viole el
principio de igualdad de trato y oportunidades para ambos sexos en cualquier sector.

Dicha prohibicién es aplicable también a: Llamados para provision de cargos; Criterios de
seleccion; Reclutamiento y contratacion; Criterios de evaluacion de rendimiento; Derecho a la
promocion y ascenso; Estabilidad laboral; Beneficios sociales; Suspensién y  despido,
particularmente en los casos de cambios de estado civil, embarazo o lactancia; Posibilidades
de formacién o reconversién profesionales y técnica; Capacitacion y actualizacién; Criterio de
remuneracion.

No constituye discriminacién el hecho de reservar a un sexo determinado la contratacion para
actividades en que tal condicién sea esencial para el cumplimiento de las mismas ni las excepciones
que resulten de los Convenios Internacionales de Trabajo ratificados por el pais.

Asimismo, la discriminacién de cardcter compensatorio orientada a promover la igualdad de
oportunidades y trato para ambos sexos en situaciones concretas de desigualdad, no se encuentra
comprendida en la prohibicién a que hace referencia la Ley.

El Articulo 6° prevé ademds que el Estado y particularmente los medios de ensenanza, realicen
campanas educativas para propiciar en todo el pais, el interés, y la comprensién por los problemas
que afectan a las trabajadoras, fomenten la toma de conciencia de su condicién por parte de
estas y de los empleadores y, en especial, supriman los factores que impidan a los trabajadores la
utilizacion éptima de sus capacidades.

https://www.impo.com.uy/bases/leyes/16045-1989/8

¢ Estas diferencias que sistemdticamente perjudican a las mujeres
resultan de alguna forma de discriminacién?

La discriminacién implica un trato diferencial para personas o colectivos y es un
concepto que contribuye a explicar ciertas diferencias en oportunidades o logros entre los
individuos o grupos de individuos. Sin embargo, solamente algunas distinciones entre grupos
o personas en el mercado laboral se consideran injustas o improcedentes. Las prohibiciones



legales con el objetivo de evitar la discriminacion se ejercen precisamente sobre ese tipo
de distinciones consideradas injustas, como las basadas en caracteristicas de raza, color,
sexo, edad, religion, nacionalidad, orientacion sexual, estado civil y discapacidades. Estas
caracteristicas serian atributos personales inmutables e independientes de la voluntad de
las personas (Amarante y Espino, 2001; Rojo y Tumini, 2006).

L.a discriminacion en el mercado laboral

El concepto de discriminacion laboral se puede relacionar tanto con las diferencias
salariales como con la exclusion sistemdtica de individuos de ciertos puestos de trabajo. En
el primer caso, da lugar a lo que se ha denominado discriminaciéon econémica o salarial,
mientras que en el segundo se expresa en la segregacion ocupacional y ambas formas de
discriminacion estdn relacionadas.

La discriminacion salarial en el mercado de trabajo es el fendmeno por el cual
individuos (o grupos de individuos) con las mismas caracteristicas econdmicas reciben
diferentes salarios (en promedio) y esas diferencias estan sistematicamente correlacionadas
con ciertas caracteristicas individuales 7o economicas. 1.as caracteristicas econdmicas son
aquellas que afectan la productividad marginal de un individuo (educacién, ausentismo,
fuerza fisica, coeficiente intelectual, ete.) (Aigner y Cain, 1977; Stiglitz, 1973).

La discriminacion en el empleo da lugar a que algunos colectivos, particularmente las
mujeres, soporten mayor carga de desempleo.

La discriminacion ocupacional se expresa en la exclusion total o parcial de algunas
ocupaciones y concentracion en otras para las cuales las mujeres pueden incluso estar
excesivamente calificadas.

La discriminacion en la adguisicion de capital humano es aquella por la cual un colectivo
tiene menores oportunidades de acceso a ensenanza o capacitacion (previa al mercado).

La discriminacion positiva o accion afirmativa

Las acciones tendientes a lograr la igualdad de oportunidades son acciones de
discriminacién positiva dirigidas a mejorar la calidad de vida de grupos desfavorecidos.
Supone acciones que procuran que un determinado grupo social, étnico o minoritario
que histéricamente haya sufrido discriminacion a causa de injusticias sociales reciba un
trato preferencial en el acceso y distribucién de ciertos recursos o servicios, asi como a
determinados bienes. Las mujeres afectadas por la discriminacién (negativa) en el mercado
laboral serian favorecidas mediante diferentes mecanismos que tienen por objetivo aumentar
su participacion laboral, combatir el desempleo femenino o mejorar las condiciones y la
posicién del empleo. Para ello se toman medidas como por ejemplo dar preferencia a las
mujeres en las acciones de mejora de la empleabilidad, priorizar la formacién ocupacional a
las mujeres con dificultades de acceso al empleo o que desean reintegrarse a la participacion
en el mercado, desarrollar programas en especialidades innovadoras o que tienen una mayor
demanda en el mercado de trabajo; financiar acciones dirigidas a mujeres de formacion
continua, de manera de ampliar el potencial de calificaciones con que cuentan, lo que
deberia ayudar a mejorar su posicién en el mercado de trabajo; apoyar a mujeres empresarias
brindando formacién y apoyo para la creacion y desarrollo empresarial, programas de
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insercion laboral para mujeres victimas de violencia, legislaciones que tiendan a equilibrar
la participacién en la vida familiar de hombres y mujeres mediante permisos y licencias por
maternidad y paternidad sin que ello afecte negativamente las posibilidades de acceso al
empleo y a puestos de especial responsabilidad de las mujeres.

Estas acciones tenderian a compensar los prejuicios o la discriminaciéon de los que
fueron victimas en el pasado, proporciondndoles la oportunidad efectiva de equiparar su
situacion de mayor desventaja.

¢Cudl es el origen de la discriminacion en sus diferentes formas?

El enfoque neocldsico tradicional sobre el funcionamiento de los mercados laborales
analiza el comportamiento de los actores en este mercado con base en el supuesto de
que las conductas de los empleadores y las firmas se orientan a la maximizacién de las
utilidades. Ello permitiria asignar a los trabajadores eficientemente a los puestos de trabajo
sobre la base de las calificaciones requeridas y la compensacién ofrecida. Asimismo, los
trabajadores tratan de conseguir los empleos mas rentables luego de sopesar sus dotes
personales (estudios, experiencia, etc.), sus circunstancias condicionantes (tales como el
tener que ocuparse de un nino de corta edad) y sus preferencias (por ejemplo, un ambiente
de trabajo agradable).

La flexibilidad de precios y la libre movilidad laboral llevan de este modo al equilibrio
de pleno empleo con la misma remuneracién por el mismo tipo de trabajo. Si existieran
factores de discriminacién, las diferencias salariales entre individuos con la misma
calificacion deberian tender a desaparecer a través del tiempo debido a las presiones de la
competencia.

Sin embargo, las brechas salariales por sexo se mantienen en el tiempo y se presentan
en todos los paises aunque puedan tener diferente magnitud. Para explicar sus causas y
persistencia se han ensayado diferentes enfoques enfatizando tanto en factores de demanda
como de oferta y en una combinacién de ambos.

Brecha salarial: asi reaccionan los nifios ante la desigualdad de salarios hombres y mujeres
(video)
https://www.youtube.com/watch?v=L_fZun-_QnQ

Teoria del capital humano

% qutores como Theodore

Analogamente al concepto de inversion en capital fisico,?
Shultz,*” Gary Becker y Jacob Mincer han sefialado que los individuos y las familias toman
decisiones con los mismos criterios respecto a las inversiones en capital humano. En este
caso se trata de la inversion en educacién formal, capacitaciones especificas, aprendizaje de
idiomas, por ejemplo.

Pero estas decisiones, aunque guardan ciertos rasgos similares con las que realizan
las firmas, tienen también importantes diferencias. ;Por qué? Porque las decisiones de

46 Por ejemplo, las inversiones en compras de nuevas maquinarias y equipos por parte de las empresas, orientadas
a aumentar las capacidades productivas y el producto en el futuro.

47 http://www.eumed.net/cursecon/economistas/schultzhtm



inversién en capital humano responden tanto a factores econémicos como no econémicos.
Estas son buenas razones para afirmar que, si bien el mercado laboral es similar a otros
mercados, guarda diferencias.

Las decisiones individuales se consideran resultado de incentivos
econoémicos y preferencias individuales, pero ;como se forman?

Las posibilidades de acceder a la educacion y en particular a los niveles altos de educacién
no se reparten equitativamente entre los individuos y los hogares, ya que influyen aspectos
econémicos como el ingreso de los hogares y de los individuos, las necesidades trabajar en
forma remunerada para compensar caidas de ingresos de los hogares. Por su parte, también
pueden operar como factores decisivos las preferencias de las personas en términos de las
opciones que realizan para su vida. Entre las motivaciones no econdmicas para invertir en
capital humano se encuentra la socializacion de género que tendia —y todavia asi ocurre
en algunas sociedades— a dar mayor importancia a la educacion formal para los hombres,
en la medida en que se supone que deben preparase para ser proveedores de los hogares, a
diferencia del rol atribuido a las mujeres en las actividades de cuidados en los hogares, por
ejemplo. Si bien en estos aspectos las tendencias muestran modificaciones en Uruguay, como
se vio en el apartado anterior, si se afina la lupa verfamos que las diferencias en las opciones
educativas entre hombres y mujeres varian segin las especialidades, carreras profesionales,
dreas temdticas, lo cual impacta el tipo de insercién laboral al que podran acceder.

Desde el punto de vista tedrico, se supone que los trabajadores tratan de conseguir los
empleos mejor pagados en base a sus capacidades personales (estudios, experiencia, etc.),
sus circunstancias condicionantes y sus preferencias. L.os empleadores intentan maximizar
sus beneficios acrecentando la productividad y reduciendo los costos hasta donde sea
posible, pero, debido a la competencia y a que los mercados de trabajo son eficientes,
pagan a los trabajadores el producto marginal de su labor.

De este modo, las diferencias de capital humano entre trabajadores (hombres/mujeres,
blancos/afrodescendientes) permitirian explicar las brechas salariales tanto como los
diferentes empleos a los que acceden.

La educacién, la capacitacion laboral, el gasto en instituciones especializadas y en los
servicios de salud contribuyen al capital humano, que es una parte integral de la riqueza de
las naciones [...] De hecho, los economistas estiman que el capital humano es responsable de
mis de la mitad de la riqueza de Estados Unidos y de otros paises desarrollados. (Becker y
Becker, 2002)

Los factores de oferta que podrian explicar las diferencias entre el empleo de hombres
y mujeres, sus caracteristicas y sus resultados econémicos dependerian de:

* Decisiones individuales y de las familias previas al ingreso al mercado laboral.

* Derspectiva de utilizacién de capital humano acumulado (Mincer y Polachek,
1974).

* Reproduccion, trayectorias laborales, experiencia y capacitacion laboral de las
mujeres.

* Talta de estabilidad de las mujeres en el trabajo, lo que las llevaria a elegir los
empleos que requieren menos capacitacion y experiencia.
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Seglin este razonamiento, los salarios mds bajos de las mujeres responderian a una
supuesta menor productividad debida a una inferior acumulacion de capital humano,
relacionada con su menor experiencia debida a las interrupciones en sus carreras laborales
a causa de sus responsabilidades en los hogares.

Discriminacion por preferencias

El enfoque de discriminacién por preferencias desarrollado por Gary Becker ubica
el origen de la discriminacion en las preferencias de los empleadores, quienes renuncian
en forma voluntaria a utilidades e ingresos para satisfacer prejuicios. Los analisis de
Becker fueron motivados por la discriminacion racial especialmente en Estados Unidos y
posteriormente se han extendido a los estudios empiricos para explicar la discriminacion
por sexo.

Los negros en Estados Unidos (video)
https://www.youtube.com/watch?v=7 LKdJAEV 3Ds

Es decir que en este marco el supuesto principal es que la discriminacion supone la
existencia de un grupo mayoritario y otro minoritario; el grupo minoritario recibe un menor
salario con relacion al resto debido a que los empleadores, companeros de trabajo o clientes
tienen prejuicios respecto a los grupos minoritarios de trabajadores con caracteristicas
personales diferentes en el lugar de trabajo, generalmente el sexo o la raza (Becker, 1957).

Asi, los trabajadores o trabajadoras discriminados solo serdn contratados si estin
dispuestos a recibir un salario (w/) menor, ya que su contratacién implica un costo no
econdmico que se traduce en el llamado coeficiente de discriminacion (d).

(w+d)>w

La diferencia salarial quedaria reflejada mediante el coeficiente de discriminacién ().

Dado que el producto marginal del trabajo es el mismo para el grupo mayoritario y para
el minoritario, si el empleador no tiene prejuicios contratara solamente a individuos del
grupo minoritario cuando se cumpla la condicion de que su salario sea igual a su producto
marginal.

La regla de decision del empleador para contratar mujeres estaria dada por la siguiente
relacion:

w+d<w

Las mujeres obtienen salarios mas bajos, y cuanto mads alto sea el coeficiente de
discriminacién (), menor serd el nimero de trabajadoras que contratard el empresario.
Por tanto los beneficios monetarios dependen de dicho coeficiente y las empresas que
discriminan obtienen menores beneficios.

Si los hombres y las mujeres son sustitutos perfectos, el empleo estard totalmente
segregado y las mujeres seran contratadas en aquellas empresas en las cuales los empleadores
tengan menos prejuicios.



¢Por qué persiste la discriminacién? Para que la competencia no elimine la discriminacién
debe haber factores de mercado que lo expliquen, como que algunos agentes no quieren
perder los beneficios que la discriminacién supone. Las condiciones que supone Becker
para que la discriminacion persista son:

* existencia de mercados laborales no competitivos

* prejuicios de los empresarios

* conveniencia de los hombres ya que se protegen de la competencia de las mujeres

Modelo de discriminacion estadistica

El origen de la discriminacion segln este enfoque es que los empresarios presumen
diferencias de productividad significativas entre hombres y mujeres bajo el supuesto de
informacion imperfecta.*® Las predicciones de productividad se basan en estereotipos que
pueden estar originados en diferencias “naturales” o en los efectos de la discriminacion
previa a la entrada al mercado laboral. Asi, el criterio de contratacién va a depender de
los estereotipos relacionados con las capacidades laborales de los hombres y las mujeres.
Si los estereotipos de que disponen los empresarios son sesgados se produce de nuevo el
fenémeno de discriminacion por razén de sexo.

Si la informacién sobre los candidatos fuera correcta, la discriminacién se ejerceria
de forma individual para quienes se alejen del valor estadistico promedio y no habria
discriminacién estrictamente grupal contra las mujeres. Dado que la discriminacion
estadistica se funda en estereotipos de género, exacerba las distorsiones de la oferta de
trabajo estimulando a los grupos discriminados a trabajar por cuenta propia de manera
de ser valorados por su productividad individual, y en cambio, a los grupos favorecidos,
a trabajar en el mercado formal. En estos escenarios se podria reducir la eficiencia total.
Las mujeres por tanto se verian alentadas a no participar en el trabajo de mercado o a
buscar empleos por la cuenta, favoreciendo indirectamente la integracién de los hombres
al mercado de trabajo (Schwab, 1999).

Anker (1998) destaca entre los estereotipos “positivos”; o sea aquellos que llevarian
a los empleadores a preferir mujeres para ciertos puestos de trabajo relacionados con las
habilidades femeninas: cuidar a las personas, habilidad y experiencia para realizar tareas
relacionadas con el hogar, destreza manual, honestidad y apariencia fisica. Se incluyen
entre estas “virtudes” de la fuerza de trabajo femenina su mayor propension a aceptar
ordenes, por estar menos inclinadas a quejarse de su trabajo o de las condiciones de este y
a unirse a sindicatos, asi como su capacidad para realizar trabajos repetitivos y las menores
necesidades de ingresos. Estos estereotipos “positivos” conllevan la desvalorizacién de
lo femenino respecto a lo masculino, y por tanto su menor reconocimiento en términos
econémicos.

Entre los estereotipos negativos sobre la fuerza de trabajo femenina se encuentra la
expectativa de una trayectoria laboral mds breve que la de los hombres, la preferencia por
jornadas a tiempo parcial, la baja disponibilidad para hacer horas extras u horarios extensos,
entre otros. Estos rasgos se imputan a las obligaciones del cuidado familiar, principalmente
de los hijos, que desalentarian a los empleadores a reclutar y contratar mujeres en ciertos
puestos, asi como a invertir en su entrenamiento y capacitacion. Todo ello conduciria a

48 Informacién imperfecta: ver glosario.
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concentrar la fuerza laboral femenina en puestos de trabajo relativamente mal remunerados
(menores inversiones en capital humano) y con menores exigencias de estabilidad (menores
penalizaciones por la discontinuidad en el mercado laboral). También se incluyen entre
estos estereotipos la poca inclinacién a supervisar a otros, la falta de fuerza fisica, la menor
capacidad para la ciencia y las matemdticas (Anker, 1998).

Los estereotipos “negativos” y “positivos” se combinan recreando desigualdades que se
traducen en desventajas para las mujeres, que se ubican no solamente en el terreno de las
condiciones laborales; sino también en el de las remuneraciones.

¢ Discriminacion econdmica y segregacion
ocupacional estan vinculadas?

La explicacion de las diferencias salariales entre individuos de ambos sexos se ha
abordado también a través del fenémeno de la segregacion ocupacional. La segregacion
puede suponer la existencia de alguna forma de discriminacién. Anker (1998) senala su
importancia como determinante de los diferenciales salariales entre hombres y mujeres.

Definicion de la segregacion laboral basada en el sexo: concentracién de las mujeres
en un namero reducido de ocupaciones que implica la existencia de ocupaciones
predominantemente femeninas o masculinas, que también se origina en la primacia de los
hombres en las posiciones jerarquicas al interior de una ocupacion.

Segregacion horizontal: distribucién de hombres y mujeres en las diferentes ocupaciones.

Segregacion vertical: distribucion por niveles al interior de una ocupacion (Gross, 1968).

Discriminacion de género en el trabajo (Centrales Sindicales del Cono Sur) (video)
https://www.youtube.com/watch?v=a12CBalgfdI

Crowding hypothesis

El modelo de overcrowding desarrollado originalmente por Bergmann (1974) explica
las diferencias salariales entre sexos basdndose en la segregacién ocupacional, combinando
los factores de oferta (capacidades y preferencias de las y los trabajadores) y de demanda
(preferencias y condiciones puestas por las y los empleadores). La interpretacién neocldsica
de esta explicacion enfatiza que las mujeres estan concentradas en ciertas ocupaciones
(“trabajos femeninos”), lo cual causa un exceso de oferta, deprimiendo los salarios. Bergmann
traté de analizar en realidad la construccién cultural e institucional de los mercados de
trabajo especificos de género.

Andlisis empirico de la segregacion laboral

Para el andlisis empirico de la segregacion laboral suele utilizarse la divisién de las
ocupaciones segiin presenten o no altos niveles de concentracion por sexo; se habla
entonces de ocupaciones femeninas y masculinas. Esta clasificacién provee una forma
sencilla de presentar la informacion, pero plantea la dificultad de definir qué se entiende por
ocupaciones masculinas y femeninas, lo que ademds puede hacerse en términos absolutos



o relativos. Existen varios criterios para identificar la segregacion. Puede distinguirse
de manera arbitraria segin el porcentaje de participacion de hombres y mujeres: por
ejemplo, las que tienen mas de un 50% de mujeres en el total de trabajadores consideradas
desproporcionadamente femeninas, o menos de 20%, desproporcionadamente masculinas
Y las que se ubican entre el 20 y el 50% de la fuerza de trabajo era femenina, en las cuales
las mujeres estarian “bien representadas”.

La arbitrariedad de este tipo de clasificaciones es obvia en la medida en que ignora
que la presencia de mujeres en determinadas ocupaciones o industrias puede depender de
su participacion en el total de la fuerza de trabajo. Otro criterio ampliamente utilizado es
el porcentaje de mujeres en el total de la fuerza laboral, considerando como femeninas a
aquellas ocupaciones en las que la participacion de las mujeres supera este valor.

Formas de medicion de la segregacion ocupacional

Mediante el célculo del indice de disimilitud conocido como éndice de Duncan (Duncan
y Duncan, 1955) se miden las diferencias en la insercién ocupacional entre hombres y
mujeres. Este indice toma el valor O cuando la distribucién ocupacional de hombres y
mujeres es idéntica, y 1 cuando hombres y mujeres no se superponen en ninguna ocupacion,
es decir que existe segregacion ocupacional perfecta. Este indice suele interpretarse como
la proporcién de mujeres (u hombres) ocupadas que seria necesario cambiar de ocupacion
para lograr la perfecta integracion. Esta interpretacion es valida en el caso en que la
estructura por ocupaciones se mantenga constante.

El indice de disimilitud de Duncan (1955) se calcula como sigue:

ID=7"m—f,/2

donde 772i es el porcentaje de hombres trabajando en la ocupacion 7y /7 es el porcentaje de
mujeres trabajando en la ocupacion 7.

Este indice presenta la limitacion de que sus variaciones pueden deberse tanto a cambios
en la estructura ocupacional de la fuerza de trabajo como a cambios en la composicion
por sexo de las ocupaciones. Si la proporcion de mujeres en cada ocupacion se mantiene
incambiada entre dos periodos 7 y #+/, pero el nimero de ocupados se incrementa en
las ocupaciones con mayores niveles de segregacion, podriamos decir que la segregacion
no cambié en la medida en que el peso de las mujeres en cada ocupacion no se alterd.
Sin embargo, el /7D mostrard un incremento debido al aumento de la importancia de las
ocupaciones de alta segregacion.

Con el objetivo de conocer los cambios en la segregacion por género que se producen
a partir de un periodo determinado, puede utilizarse el indice Karmel y MacLachlan
(1988) y su descomposicién. Este indice varia entre 0y 0,5 y es sensible a los cambios en
la distribucién agregada de la fuerza de trabajo entre hombres y mujeres, incluso si estos
no alteran su distribucién porcentual por ocupaciones. Para un cierto valor del /7D, cuanto
mas se acerque la proporcion de mujeres al 50%, mayor sera KA.
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escomposicion de la diferencia salarial entre varones y mujeres
D de la dif larial ent y
analisis de la diferencia entre los salarios masculinos y femeninos se realiza tradicionalmente
El analisis de la dif tre | 1 1 y fi liza trad 1 t
con base en una estimaciéon de los determinantes del salario por hora y un ejercicio de
escomposicion Oaxaca-Blinder de la diferencia del salario por hora entre varones y mujeres. Esta
d O Blinder de la difi del sal h t y Est
escomposicion permite “abrir” la brecha salarial en dos términos: uno se debe a que los varones
d te “abrir” la brecha salarial en dos t deb 1
y las mujeres tienen caracteristicas diferentes (componente explicado por las caracteristicas o efecio
composicion) y el otro que responde a que el mercado de trabajo retribuye estas caracteristicas en
orma distinta a trabajadores de distinto sexo (componente 70 explicado por las caracteristicas).
f distinta a trabajadores de distint t licad 1 ter{sticas)
efecto composicion evalia la diferencia entre el salario que efectivamente perciben las mujeres
El efect IGa la difi tre el sal fect t benl
y aquel que percibirian si sus caracteristicas fueran retribuidas con un salario de no discriminacion,
por lo que este resulta un analisis contrafactual. El componente 7o explicado es el parametro
que estima la discriminacion salarial en contra de las mujeres, si se cumplen ciertos supuestos.
i estos supuestos no se cumplen, incluye el efecto de la heterogeneidad en las caracteristicas
Si est t len, incluye el efecto de la het dad en I terist
inobservables, por lo que se debe ser cauteloso con la interpretacién de este componente
Triaca y Ferrer (2017) realizan la descomposicién de la diferencia salarial entre varones
y y
mujeres incorporando la perspectiva sectorial (ramas construccién, comercio y ensefianza) y
la desagregacion de componentes del ingreso salarial para la Unidad Estadistica de Trabajo y
Seguridad Social. MTSS.

¢ Existe un techo de cristal?

El techo de cristal es la expresion que se usa para senalar la limitacion velada del ascenso
laboral de las mujeresal interior de las organizaciones. Se trata de un techo que limita sus
carreras profesionales, dificil de traspasar y que les impide seguir avanzando. Es invisible
porque no existen leyes o dispositivos sociales establecidos y oficiales que impongan una
limitacion explicita en la carrera laboral a las mujeres (Burin, 1996).

Desigualdades de género: sociedad y mercado

Las desigualdades en el mercado laboral desde una perspectiva feminista se explican
tanto por factores que provienen del propio mercado como por otros mas generales que
involucran las relaciones sociales de género en nuestras sociedades (actitudes sociales y
culturales y estereotipos con respecto a los roles de mujeres y hombres). En el marco de una
multiplicidad de relaciones sociales, las de género y las formas histéricas y socioculturales
en que hombres y mujeres interactian dividen sus funciones en los hogares y en los
mercados laborales (De Barbieri, 1996).

La economia convencional busca explicar las desigualdades de género partiendo de una
nocién que las legitima. Es decir, la preocupacion no esta puesta en cuestionar el hecho
de que las mujeres accedan al mercado laboral con niveles de instrucciéon mas bajos y
referidos a materias menos valorizadas econémicamente o sean las responsables casi siempre
exclusivas del cuidado del hogar y de los hijos. Tampoco preocupa que la razén para que
la segregacion del mercado laboral basada en el género continte siendo tan intensa a pesar
del alto grado de convergencia entre las formaciones y aptitudes profesionales de hombres
y mujeres individualmente considerados.

Las desigualdades de poder en la sociedad son parte constitutiva del sistema y
el mercado laboral no es una institucién “neutral” en términos de género. Las normas



formales e informales que estructuran las relaciones entre hombres y mujeres y dan forma a
lo_femenino y lo masculino también operan en el funcionamiento de los mercados laborales
que reflejan y reproducen las caracteristicas de las relaciones de género en la sociedad. Esto
quiere decir que reflejan la existencia de relaciones sociales marcadas por la dominacién y
la subordinacién, asi como las tensiones, contradicciones y potencialidad de cambios. Los
mercados laborales se ubican u operan en la interseccién entre las formas de produccién y
reproduccion de la vida y las formas de produccion y reproduccion de la economia (Elson,
1999). Sin embargo, los beneficios de la reproduccién biolégica y social no se visualizan
como un requerimiento fundamental del mercado. Por el contrario, las responsabilidades
domésticas que sirven a estos objetivos penalizan a las mujeres en el mercado laboral y son
el factor clave para su débil posiciéon en términos de ingresos y ocupaciones. Por tanto,
los mercados laborales no solamente se configuran de acuerdo a las relaciones sociales
de género predominantes, sino que refuerzan las relaciones asimétricas entre hombres y
mujeres (Elson, 1999).

No solamente no se reconoce la estrecha relacion entre la economia reproductiva y
productiva, que cobra tanta visibilidad en el operar del mercado laboral, sino tampoco
la responsabilidad social con respecto a esta. Por el contrario, las obligaciones derivadas
de la primera son restricciones o deficiencias respecto a la figura del trabajador hombre
de tiempo completo. Por tanto, las desigualdades anotadas son el resultado natural de la
organizacion social y no una falla.

En sintesis

La teoria econémica identificé y discutié las diferencias en el empleo entre hombres y
mujeres. Los estudios fueron enriqueciendo su capacidad de analisis, pero no cuestionaron
la asignacion social del trabajo doméstico principalmente a las mujeres en tanto base de
las desigualdades. En cambio, de manera predominante han justificado, fundamentado y
legitimado las relaciones de género predominantes en lugar de plantearse las implicaciones
en términos de las diferencias de poder entre hombres y mujeres, en el hogar y en el
mercado.

Los diferentes enfoques contribuyeron a la identificacion de las mujeres como individuos
econémicos, y aportaron en términos metodoldgicos para interpretar la existencia de
discriminacién laboral. Asimismo se amplié el abordaje tedrico y se obtuvieron nuevos
factores a considerar desde el punto de vista de la investigacion empirica (Beneria, 2005).
Si bien se ampliaron los factores considerados en los roles que desempefan hombres y
mujeres en la vida cotidiana, no se han integrado de manera suficiente una serie de factores
externos al mercado laboral, incluidos comportamientos no econdmicos, principalmente
porque quedan fuera de las fronteras de la economia (Anker, 1998). Por su parte, las
potenciales ganancias de no discriminar no se aprecian desde una perspectiva global, es
decir, con relacion a los beneficios que podria tener un orden de género mas igualitario
sobre las relaciones entre hombres y mujeres. Tampoco el empleo es considerado una de las
experiencias en las cuales las capacidades de las personas pueden aumentar o empobrecerse,
y por lo tanto cémo puede mejorar o no su posicién de poder (Elson, 1999).

Como se ha tratado de mostrar a lo largo del capitulo, las desigualdades de género
en el mercado laboral estdn relacionadas entre si y comparten elementos comunes que
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contribuyen a explicarlas y que provienen del mercado de trabajo, como actitudes sociales
y culturales y estereotipos. LLa economia convencional en la bisqueda de explicaciones para
la discriminacion o la segregacion laboral parte de nociones que han tendido a legitimar
las desigualdades ya que no se cuestiona que las mujeres accedan al mercado laboral con
niveles de instrucciéon mas bajos y referidos a materias menos valorizadas econdmicamente,
o que las mujeres sean las responsables casi siempre exclusivas del cuidado del hogar y de
los hijos, o la razén para que la segregacion del mercado laboral basada en el sexo continte
siendo tan intensa, a pesar del alto grado de convergencia entre las formaciones y aptitudes
profesionales de hombres y mujeres individualmente considerados.

La falta de interés de las corrientes predominantes en la disciplina por indagar acerca
de las desigualdades de poder en la sociedad y como estas y sus consecuencias son parte
constitutivas del sistema ha llevado a pensar que el mercado laboral es una institucién neutral
en términos de género. Sin embargo, las normas formales e informales que estructuran las
formas de operar de los mercados reflejan las caracteristicas de las relaciones de género
en la sociedad en la cual el mercado laboral estd alojado. Esto quiere decir que reflejan la
existencia de relaciones sociales marcadas por la dominacion y la subordinacion, asi como
las tensiones, contradicciones y potencialidad de cambios, en funcién de un patrén de
relaciones de género y de como esta distribuido el poder.

Para repasar y discutir

cDe qué manera los economistas en general miden estadisticamente el grado de
discriminacion en el mercado laboral contra las mugeres? cExisten indicios o evidencias
para pensar que la discriminacion tiende a desaparecer?

La prohibicion de la discriminacion o las acciones afirmativas son medios para reducir
<
la brecha salarial? Si la respuesta_fuera afirmativa, seual podria ser la mds efectiva? :Por
qué si o por qué no?

St fuera verdad que las mugeres perciben menores ingresos laborales que los hombres
debido a su mayor dedicacion al trabajo doméstico y de cuidados, ccomo se podria romper
este circulo vicioso?

cCudles serian las razones que validan la exvistencia de ocupaciones femeninas y
masculinas?

cExiste una relacion entre las relaciones asimétricas de poder entre los géneros y las
desigualdades de género en el mercado laboral? Argumente su respuesta afirmativa o
negarva.
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CAPITULO 7.

Valorizacion econdmica del trabajo
no remunerado

Soledad Salvador

El objetivo de este capitulo es presentar los argumentos para la valorizacién econdmica
del zrabajo no remunerado (TNR), las metodologias para la estimacion y los resultados de
su aplicacion al caso uruguayo.

¢Para qué valorizar el trabajo no remunerado?

La valorizacién econémica del trabajo no remunerado tiene el propdésito de incluir en
el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) ese componente fundamental de la produccién
nacional. Desde la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer
(Beijing, 1995) quedé instalado el compromiso de los paises de medir el trabajo no
remunerado, valorarlo e incluirlo en cuentas satélite de las cuentas nacionales.

El objetivo es “elaborar instrumentos metodoldgicos para incorporar la perspectiva
de género en la formulacion de las politicas econdémicas”, y para ello se requeria, a nivel
internacional, “elaborar métodos, en los foros apropiados, para evaluar cuantitativamente
el valor del trabajo no remunerado que no se incluye en las cuentas nacionales” y “una
clasificacion internacional de actividades para las estadisticas sobre uso del tiempo; a
nivel nacional, medir cuantitativamente el trabajo no remunerado que no se incluye en las
cuentas nacionales y tratar de mejorar los métodos para que se analice su valor y se indique
con exactitud en cuentas satélite u otras cuentas oficiales que se preparardn separadamente
de las cuentas nacionales bésicas pero en consonancia con estas” (Organizacién de las
Naciones Unidas [ONU], 1996: parrafos 67 y 206).

Desde el trabajo de Margaret Reid (Economics of Household Production, de 1934) se
han realizado distintos intentos de medicion y valorizacién para incluirlo en los andlisis
econémicos. El aporte principal de la autora fue definir el “criterio de la tercera persona”
para distinguir las actividades productivas que deben valorizarse. Basicamente, dicho
criterio define que son productivas todas las actividades cuya producciéon puede ser
delegada en otra persona. Por ejemplo, las tareas domésticas o de cuidados de las personas,
excluyendo las actividades personales (comer, beber, dormir o hacer ejercicio). Tampoco se
terceriza el afecto, por lo tanto hay una parte del cuidado que es auténoma de las familias
y los hogares, no se puede transferir a otros.

En 1993, con la Revisién del Manual del SCN se introduce la posibilidad de construir
cuentas satélites. Estas cuentas tienen el propdsito de expandir de forma flexible la
capacidad analitica de las cuentas nacionales, pero sin sobrecargar o afectar el sistema
central.
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¢ Por qué importa medir y valorar el TNR?

El trabajo doméstico y de cuidados no remunerado (TNR) es una tarea altamente

feminizada, en base a la cual se determinan las desigualdades de género no solo en el acceso

y control de los recursos econémicos (que define la autonomia econdémica de las personas),

sino también en otras dreas como la participacion social y politica.

Las actividades que incluye el TNR son:

las actividades domésticas no remuneradas para el propio hogar,

los cuidados no remunerados a miembros del hogar,

las actividades no remuneradas para otros hogares y para la comunidad,

trabajo voluntario no remunerado a través de instituciones sin fines de lucro (ISFL)
que brindan servicios a grupos de personas u hogares.

Como plantean algunas economistas feministas:

“valorizar el trabajo no remunerado e incluirlo en el SCN es el camino para hacer visible
su magnitud y relevancia, y con ello incorporar el tema al analisis macroeconémico y a
la toma de decisiones del gobierno y de la sociedad” (Gémez Luna, 2003);

“anadir el trabajo doméstico a los agregados nacionales no significa aumentar
la produccién. Supone revelar la cantidad de trabajo oculto incorporado en la
produccién que permanece encubierto” (Picchio, 1999).

Por ello, la medicién y valorizacién buscan levantar supuestos androcéntricos
porque al ignorarlo en los analisis econdmicos, “la economia es ciega al género”,
pero también se estd asumiendo que ese tiempo es “ilimitado”. Pero no es asi, sino
que pueden verificarse impactos de “ida y vuelta”.

Algunos ejemplos de los posibles impactos de la invisibilizaciéon del trabajo no

remunerado:

La mayor insercion laboral femenina y el envejecimiento de la poblacién han llevado
a una mayor intensificacion del trabajo de las mujeres:* porque trabajan mas tiempo
en total (porque suman horas de trabajo remunerado al trabajo no remunerado), y
ademas, porque el envejecimiento aumentd la carga de los cuidados en los hogares.
Para compensar ambos efectos se deberfan haber desarrollado servicios de cuidado
infantil para contribuir al cuidado de los mas pequenos en el hogar y servicios de
cuidado de los adultos mayores dependientes que suplan el trabajo en el hogar,
ademds de promover con campanas publicitarias y con medidas desde el mercado
laboral la redistribucién del trabajo no remunerado entre los sexos.

Por su parte, los planes de ajuste estructural que se desarrollaron en los anos ochenta
y noventa en América Latina implicaron una reduccién de la oferta de servicios
publicos, la pérdida de universalidad en los derechos de acceso a los servicios y la
implementacion de medidas de eficiencia en el uso de los servicios que no median
sus impactos en el tiempo total de trabajo. La economia feminista consideraba que
todo ello tendria efectos negativos para la igualdad de género porque incrementaria
el trabajo no remunerado de las mujeres, en particular el de las de menores ingresos.

49 Montafio (2010) plantea que estos son los dos efectos mds importantes vividos por los paises de América
Latina y el Caribe que imponen una necesaria redefinicién de los sistemas de cuidados.



* DPor otra parte, investigaciones para paises desarrollados plantean que el trabajo
no remunerado es contraciclico, aumenta en los momentos de crisis y disminuye
en la época de auge econdémico;* por lo tanto no esta aislado ni es independiente
del producto interno bruto (PIB). Varjonen y Aalto (2006) citan la investigacién
realizada por Duncan Ironmonger para Finlandia que demuestra que la produccién
de los hogares y la produccion para el mercado sirven como bu/ffers una de la otra:
durante ciclos de crecimiento econémico cuando la produccion de mercado estd
creciendo la produccién de los hogares tiende a reducirse y en los momentos de
recesion sucede lo contrario.

* Ademas, en el largo plazo las economias estan afectadas no solo por fluctuaciones
ciclicas, sino también por cambios estructurales. La estructura productiva se
modifica y los cambios varian en direccién e intensidad segtin la etapa del desarrollo
econdémico que se esté transitando. Hay amplio acuerdo en que la tendencia es a
trasladar produccion del sector hogares al mercado, pero también es posible que se
evidencie la tendencia opuesta, el traslado del sector publico y privado a los hogares.

* Durén (2011) plantea también que la inclusién del trabajo no remunerado es
importante para el analisis de la produccién y el consumo del sector de los hogares,
pero también para estudiar su impacto en el resto del sistema econémico. Estudiar
el sector de los hogares permitiria evidenciar cuanto trabajo no remunerado realizan
los hogares y cuanto consumen de servicios sustitutos provistos por el sector
publico, el sector privado o la comunidad, segtn distintas caracteristicas del hogar,
como su composicion, la insercion laboral de sus miembros, su nivel de ingresos, su
ubicacion geografica, entre otras.

¢ También se podria analizar la interaccién con el resto del sistema econémico
considerando los efectos de politicas que busquen modificar los impuestos, el
destino del gasto publico, las politicas comerciales y de desarrollo productivo, entre
otras (Rodriguez Enriquez, 2005). Como plantea Durdn (2012), “buena parte de
las politicas publicas (educacidn, transporte, sanidad, alimentacién y vivienda)
generan intercambios entre recursos monetizados y no monetizados que tienen
consecuencias importantes para la poblacién y hay que conocerlos, medirlos y
preverlos anticipadamente”.

Por ello, algunos autores plantean que:

+ “.la economia es un animal con dos patas, la pata del mercado y la del hogar, y
precisa de ambas para mantenerse de pie, caminar y avanzar” (Ironmonger, 1996).

¢ “Si no se pueden monitorear y medir las dos economias, no se pueden gestionar
para elevar su contribucion al crecimiento y el desarrollo” (Latigo y Neijwa, 2005).

¢;Como valorizar el TNR?

Durante las décadas de los setenta a noventa, los paises desarrollados implementaron
distintas iniciativas de valorizacién del TNR para su inclusién en el SCN. Dicha
experiencia se plasmoé en una publicacién de Naciones Unidas del ano 2000. Por su parte,
la Comisién Europea (Oficina Europea de Estadistica [EUROSTAT]) aprob6 un manual
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en 2003 en el que planted la propuesta que recibia mas consenso y tenfa mayor aplicacion
a nivel internacional.

Segtn la ultima versién del SCN (ONU, 2008): “existe un consenso bastante
generalizado que la via para medir los servicios domésticos para el consumo propio es medir
la cantidad de tiempo usado en estos”. Luego, se plantea que existen dos modalidades
de construccion de la cuenta satélite (seg{m el SCN 2008). Una es la que se denomina
generalmente “cuenta satélite de los hogares” o “de la produccion y el consumo de los
hogares”, y la otra es estrictamente la “cuenta satélite del trabajo no remunerado de los
hogares”. Esta ultima es la que proponen el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia) (de México)’! y CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe), y la que ha tenido mayor difusién en la region.’?

Para realizar la valorizacion se proponen dos métodos:

* uno que realiza la valorizacion a través del costo de los insumos (método mpm‘),

* otro que valoriza el producto generado por ese trabajo (método om;mt).

Para el Sistema de Cuentas Nacionales ambos métodos de valorizacion son validos. El
método del producto requiere informacion de las unidades fisicas y los precios de mercado
de los bienes o servicios de que se trate. En el caso del trabajo no remunerado las unidades
fisicas de la produccién serfan el nimero de comidas preparadas, los kilos de ropa lavada,
el nimero de personas cuidadas, y a esas unidades habria que multiplicarlas por su precio
de mercado. E1 SCN prevé que cuando no se dispone de esa informacion (tanto de los
precios de mercado como de las cantidades producidas), se debe valorar en funcion de
los costos incurridos. En este caso significa considerar las horas de trabajo no remunerado
y valorarlas en funcién de los precios de servicios analogos en el mercado. Por ello, la
valoracion en funcién del método de los insumos implica seleccionar el precio de mercado
mas adecuado en funcién del enfoque de valorizacién que se haya adoptado y la tarea que
se esté valorando.

Clasificacion de los métodos de valorizacion del trabajo no remunerado.

Métodos de valotizacion

1
I 1

Producto (output) Insumos (inpuf)
I : 1
Costo de oportunidad Costo de reemplazo
[ | |
Salario hibrido Salario specialista Salario generalista

Fuente: Elaboracién propia.

51 ElInstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México es la institucién con mayor experiencia
en la realizacion de estas estimaciones en América Latina.

52 En el anexo se presentan los resultados de estas valorizaciones.



Método de los insumos (input)

Para desarrollar el método de los insumos se precisa la cuantificacion del trabajo no
remunerado y un salario para estimar el valor de ese trabajo. La eleccion de ese salario es un
tema crucial en el resultado de la valoracion. La literatura propone dos opciones: considerar
el costo de reemplazo que significa imputar el salario pagado a una persona que realiza una
actividad similar en el mercado o considerar el costo de oportunidad, que implica imputar
el salario potencial de la persona que esta realizando el trabajo no remunerado.

Para el costo de reemplazo se puede utilizar a su vez el salario de un trabajador generalista
(aquel que puede realizar todo tipo de tarea, como el trabajador del servicio doméstico) o
el de un trabajador especializado (aquel que posee conocimientos apropiados a cada tarea
del hogar concreta, por ejemplo, considerar el salario de cocinero, jardinero, limpiador,
cuidador). La Oficina de Estadisticas de Australia en 1999 propuso la utilizacién de
un hibrido de esas dos opciones que significa considerar el salario de un/a trabajador/a
doméstico/a para las tareas realizadas por una ama de casa y el salario de un especialista
equivalente para las restantes tareas. México también ha utilizado esta opcién en sus
valorizaciones, que denomina enfogue hibrido.

En el caso de la estimacién mediante el costo de oportunidad, se valora el trabajo segiin
los ingresos potenciales que obtiene u obtendria en el mercado la persona que lo hace. En
el caso de las personas que tienen un empleo, se considera su salario por hora. En el caso
de las personas que no trabajan de forma remunerada, el costo de oportunidad se imputa
tomando el valor hora de una persona con caracteristicas similares. Siguiendo a Hirway
(2005), se podria imputar tomando el ingreso promedio por hora segin nivel educativo,
sexo y edad.

La estimacién con base en el costo de oportunidad es interesante para efectuar distintas
comparaciones del valor del TNR segun este método y el del costo de reemplazo, y para
conocer las diferencias segin caracteristicas de las personas que realizan el TNR. Pero el
valor que seria mas consistente con las recomendaciones del sistema de cuentas nacionales
es el precio de mercado de una tarea analoga. Ese precio seria el costo de reemplazo, y entre
sus opciones se preferiria utilizar el enfoque hibrido que cada pais construird en funcion
de sus caracteristicas. Por ejemplo, para algunos paises considerar el salario del servicio
doméstico para el tiempo destinado al cuidado infantil puede ser recomendable, si lo
normal es que este tipo de tareas las desarrolle la trabajadora doméstica y es a quien se
recurriria en caso de trasladar el servicio al mercado. Pero en otros paises es mds realista
utilizar el salario de la ninera en el hogar, porque lo comun es que se contrate a alguien
especificamente para que realice esa tarea.
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Los supuestos implicitos en el método de los insumos

Cuando se utiliza el salario de un trabajador generalista se supone que:

* existen en el mercado empleos comparables con el trabajo realizado en forma no remunerada
en el hogar;

* si estos trabajadores ingresaran al mercado laboral realizando esa tarea recibirian los mismos
salarios que rigen actualmente, sin considerar el efecto conjunto que puede tener el aumento de la
oferta y la demanda laboral en el corto plazo sobre esos salarios. En principio se estaria suponiendo
que en el mediano o largo plazo los efectos de ambas variables sobre el precio se ajustan y vuelven
al nivel de salario que rige actualmente (como si se tratara de un salario de equilibrio).

Si se utiliza el salario de un trabajador especialista, se estd suponiendo que:

* la tarea que realiza un/a trabajador/a especialista es comparable con la de quien realiza la
tarea en el hogar en forma no remunerada (en términos de calidad, productividad, etc.);

* hay trabajadores/as disponibles en el mercado para cada trabajo doméstico desarrollado por
trabajadores/as no remunerados/as.

* el trabajo desarrollado en el mercado utiliza la misma intensidad de capital que el trabajo
realizado en el hogar.

Si se utiliza el enfoque del costo de oportunidad (en este caso los supuestos son mds restrictivos),
se estd suponiendo que:

* las oportunidades de empleo estan disponibles para los/as trabajadores/as no remunerados/
as segun edad, educacion y calificacion;

* la tasa de salario no se reduciria aun cuando ingresaran al mercado laboral las personas que
hoy se encuentran realizando trabajo no remunerado;

* quienes realizan trabajo no remunerado en el hogar tienen informacién completa sobre
sus oportunidades laborales, dichas opciones estdn realmente disponibles para todos/as y son

racionales en su comportamiento para alcanzar la maximizacién de su utilidad. (Hirway, 2005)

Método del producto (output)

Las estimaciones basadas en el producto (método output) requieren de algiin método de
asignacion de valor a la produccién doméstica y el costo de los insumos materiales o la tasa
de salario por unidad de producto. El cdlculo se puede realizar por dos vias: la via directa
o la indirecta.

La forma directa de calculo seria considerar cada unidad producida (cantidad de ropa
lavada, cantidad de comida preparada, etc.) y multiplicarla por la tasa de salario para cada
unidad de producto. Para ello hay que disponer de informacién sobre los productos del
TNR (que seria el nimero de comidas preparadas, el niimero de ropas lavadas y planchadas,
el 4rea de la casa limpiada, los nifios y nifias educados) y sobre la tasa de salario por unidad
de producto (que serfa el ratio trabajo por cada comida preparada, la cantidad de trabajo
por unidad de ropa lavada y planchada, la cantidad de trabajo por nifio o nina cuidado,
etc.).

La via éndirecta consiste en valorar el TNR como la diferencia entre el valor de mercado
del producto y los costos no laborales que requiere su produccién. Hirway (2005) plantea
que esta segunda estimacion resultara mayor porque tiene implicito el margen de beneficio
del productor.

Por ejemplo, el método ouzput para una persona que lavé y planché 20 prendas de ropa
consistirfa: en el primer caso, en multiplicar la cantidad de trabajo que insume cada pieza
por la tasa de salario por unidad de producto y el nimero de piezas lavadas y planchadas;



mientras que en el segundo serfa el valor de mercado de todas las piezas deduciendo el
costo de los insumos materiales de su lavado y planchado.

Ladificultad de este método radica en determinar qué bienes y servicios son equivalentes
a los producidos en el hogar y el precio que se les deberia atribuir a los insumos como el
trabajo y las materias primas no adquiridas en el mercado (por ejemplo, la recoleccién de
lena o el cultivo de frutas y verduras). Otra dificultad es la dispar calidad de los bienes y
servicios producidos en los distintos hogares y el hecho de que no se dispone de encuestas
sobre lo que se produce en el hogar.

La experiencia mas conocida con este método la desarrollé el Reino Unido.*® También
se han realizado trabajos conducidos por UN-INSTRAW (Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacién de las Naciones Unidas para la promocién de la Mujer) en
Canada, Finlandia y Nepal.

Los supuestos implicitos en el método del producto

Los supuestos son:

* la calidad de los productos generados en los distintos hogares es la misma (la calidad de la
comida, de los cuidados, etc.);

* existen precios en el mercado para todos los productos realizados en el hogar;

* la calidad de los productos del mercado y los realizados en el hogar es comparable. (Hirway,
2005)

La evidencia para Uruguay

El trabajo no remunerado es realizado por las mujeres en las distintas etapas de su vida.
El tiempo destinado por las mujeres de los estratos mas bajos es mayor y empiezan més
temprano. Pero aun en las de mayores ingresos se evidencian dos curvas que refieren al
cuidado de los mas pequenos y luego de los adultos mayores (gréﬁco 1).

Grifico 1. Promedio de horas diarias de trabajo no remunerado
segun sexo, edad y quintil de ingresos per cépita del hogar
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Fuente: Salvador (2011) con base en el Médulo de Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado de la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) 2007 del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

53 Informacién sobre la metodologia y los resultados de la cuenta satélite de los hogares del Reino Unido:
http://www.statistics.gov.uk/hhsa/
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Division sexvual del trabajo: 1a distribucion del trabajo remunerado y no remunerado es
muy desigual para el conjunto de la poblaciéon mayor de 14 anos y para los ocupados. En
este ultimo caso se explicita claramente la doble jornada de las mujeres.

Grafico 2.
Distribucién del trabajo remunerado y no remunerado por sexo
Mujeres S
| Poblacion de 14 afos y mis |

Hombres 68,1

Mujeres 52

Poblacioén ocupada

Hombres 74,6

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Trabajo Remunerado M Trabajo No remunerado

Fuente: Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo (CIEDUR) (2017), con base en el Médulo de
Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado de la ECH 2013.

El valor del TNR en 2013 ascendi6 a 12.729 millones y represent6 el 22,9% del PIB
de ese afo (cuadro 1).

Cuadro 1. Valor del trabajo no remunerado
y su proporcion con relacion al PIB, segun sexo

Millones de U$S % del PIB
Mujeres 9,068 16,3
Hombres 3,661 6,6
Total 12,729 229

Fuente: Salvador (2015), con base en la Encuesta de Uso del Tiempo 2013 del INE.

Ello significa que lo generado inicamente por las mujeres (16,3% del PIB) representa
mds que toda la Industria manufacturera (12,2%) y un porcentaje similar a lo que aportan
las Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (17,5%), una de las més relevantes
junto con Comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles (14,5%) (gréﬁco 3).



Griafico 3. Estructura del PIB seguin clase de actividad econémica
y contribucion del TNR al PIB. En porcentajes, ano 2013

Serviciosdel Trabajo No Remunerado m— ) 0 O
O-P Servicios personales y hogares con... I 4.3
N:Servicios socialesy de salud ——— 6.5
M: Ensefianza N 4.8
L: Administracion publica y defensa e 5 7
K: Actividades inmobiliarias,... NS __—_————————— 7.5
JIntermediacion financiera ——— 5.0
I: Transporte, almacenamiento y... IEE———— 7.3
G-H: Comercio, reparaciones,... IIINN————_ 14 .5
F:Construccion IEEEEE——— O 9
E: Suministro de electricidad, gasyagua mmm 25
D: Industrias manufactureras IEEEE—————— . ]2 2
A-B-C: ActividadesPrimarias I 9 7

0 5 10 15 20 25

Fuente: Salvador (2015), con base en informacién del Banco Central del Uruguay (BCU).
Nota: La clasificacion de actividades se basa en la revisiéon 3 de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
(CIIU) (adaptada a Uruguay).

La comparacion del costo de oportunidad con el costo de reemplazo del tiempo que se
destina al trabajo no remunerado nos muestra como esa relacion puede ser muy significativa
e incidir en la toma de decisiones de las mujeres respecto a su insercién en el mercado
laboral.

Si se cruzan los estratos de ingreso de los hogares con el nivel educativo se verifica
que la situacion mas desventajosa para las mujeres se da en los quintiles 1 y 2, en los que
aun en el nivel educativo més alto para las mujeres de ese estrato de ingresos el costo de
oportunidad es inferior al costo de reemplazo. El nivel de educacién béasica completa recién
logra equiparar el salario potencial con el costo de reemplazo por hora en los quintiles 3
y 4 (grifico 4). Ello es lo que contribuye a que las mujeres no se inserten en el mercado
laboral o tengan una insercién precaria y/o con menor dedicacion porque mantienen una
dedicacién importante al trabajo no remunerado.

Recién cuando alcanzan algin nivel de educacion terciaria las mujeres logran diferencias
significativas entre el costo de reemplazo y el costo de oportunidad (superior a dos veces).
Mientras que los hombres obtienen una relacién similar con menor nivel educativo (bésica
o secundaria completa) y para quienes tienen el nivel més alto (terciaria completa) el costo
de oportunidad es cuatro veces superior al costo de reemplazo.
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Griafico 4. Relacion entre el costo de oportunidad
y el costo de reemplazo por hora, segin estrato de ingresos
y nivel educativo para mujeres y hombres. Ano 2013

Mujeres
4.00
3.50
3.00 M Sininstruccién
m Primaria completa
2.50

W Basica completa

®m Secundaria completa

1.50 ® Terciaria incompleta
1.00 Terciaria completa
. . .

0.00
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Hombres
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0.00
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Fuente: Salvador (2015), con base en la Encuesta Continua de Hogares 2013 y la Encuesta de Uso del Tiempo
2013 del INE.

Para refiexionar y discutir

En el texto del SCN se expresan una serie de argumentos para no inchuir el trabajo no
remunerado de los hogares en el marco central del sistema. A continuacion, se presentan los
argumentos y algunos comentarios para la discusion:

o Es una actividad con repercusiones muy limitadas en el resto de la economia.

* DPosible critica: eéllo podia ser asi hace décadas, pero con la expansion de la oféerta
laboral femenina se ha incrementado la contratacion de servicios en el mercado o el
desarrollo de servicios del Estado, por lo cual la posibilidad de trasladar servicios
que se realizan en el hogar al mercado o el Estado es similar a la produccion de
bienes para autoconsumo.

cEstd de acuerdo con este comentario? cQué opina?

* No existen precios adecuados de mercado para utilizar en su valoracion.

* En la medida en que mds servicios se trasladan al mercado se amplian las
alternativas para la valorizacion. :Qué opina?



* Los valores imputados tienen un significado diferente que los valores monetarios.
Ello es real y por eso no hay que confundir el valor del TINR con ingreso. Mds alld
de que la logica del SCN es simular un ingreso y un gasto por el mismo valor, para
que ello no distorsione los analisis que se hacen en la economia tradicional sobre los
mercados, el ingreso, la inflacion, el desempleo, hay que manejar siempre este dato
como una imputacion que no se asimila al ingreso ni implica un ingreso aumentado,
sino que es similar a una transferencia en especie, pero dentro del hogar. JEstd de
acuerdo? :Qué opinion le merece esta afirmacion?

* Tendria consecuencias no deseadas para las estadisticas de actividad laboral y empleo
porque si se define como poblacién activa toda la que se emplea en las actividades
incluidas en la frontera de produccién del sistema, casi todas las personas pasarian
a estar ocupadas.

cQué opina al respecto?

En la 18.° Conférencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (de 2008) se amplid
el concepto de tiempo de trabajo para referir el tiempo dedicado a toda actividad productiva,
lo cual incluye el trabajo remunerado (el que se registra en el SCN) y el no remunerado
(que estd fuera del SCN).

En la 19.° Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (de 2013) se
redefinieron los conceptos fuerza de trabajo y empleo y se planted que “la_fuerza de trabajo
se refiere a la oferta de trabajo disponible en un momento dado para la produccion de bienes

9 Servicios a cambio de remuneracion o beneficios”, y “el trabajo en un empleo comprende
el trabago realizado a cambio de remuneracion o beneficios”. Por su parte, Swiebel (1999)
plantea que hay cuatro tipos de politicas para promover la igualdad de género mediante ol
cambio en la organizacion social del cuidado:

s promocion de la distribucion mds equitativa del trabajo no remunerado entre hombres

) maeres;
*  cambios en la organizacion del trabajo remunerado para_facilitar la conciliacion TR-
TNR para hombres y mujeres;

s provision de servicios piblicos, como servicios de cuidado infantil o cuidados a

personas dependientes, etc.;

* mercantilizacion del trabajo doméstico.

cQué opina al respecto? Se estan implementando este tipo de medidas en Uruguay?
cCudnto se ha avanzado?
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Anexo

Proporcion del valor del trabajo no remunerado de los
hogares en el PIB, segin el método de valorizacion. En porcentajes

Pais Ano Método de los
insumos
Costo de Costo de
reemplazo oportunidad
especialista generalista hibrido
El Salvador 2005 32,0
Guatemala 2000 342 278 257
México 1996 20,6 20,2
2002 23,7
2006 21,2
2009 26,9 15,3 225
2011¢ 21,6
Nicaragua 1998 34,9 54,3
Uruguay 2007 26,9 26,6 30,6
2013 229
Espana 2002 60,7
Estados 2004 24 19 62
Unidos
Finlandia 2001 40,3
Sudafrica 2000 24 18 38

Nota: En México, el INEGI, con el fin de desarrollar una serie estadistica, estima las horas dedicadas al trabajo
no remunerado hasta 2011, en base a la informacién de la ENUT 2002 y 2009.

P Preliminar

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 8.

Género y pobreza

Alma Espino y Alina Machado

En este capitulo se propone revisar de manera sintética las diferentes metodologias
para el analisis de la pobreza, las criticas que se han realizado a dichos métodos desde la
economia feminista y los estudios de género, y sus aportes al analisis de la pobreza.

¢Existe una relacion entre las desigualdades de género y la pobreza? ;Por qué? ;:En
qué medida la concepcién tedrica del fenémeno de la pobreza y las herramientas para su
medicion dan cuenta de esta relaciéon? En lo que sigue se brindan elementos para construir
respuestas a estas interrogantes.

¢ Por qué incorporar la perspectiva de género?

La incorporacion de la perceptiva de género en el analisis de la pobreza considera los

siguientes elementos:

* Existencia de factores biol6gicos que demandan un esfuerzo adicional a las mujeres
en la reproduccion bioldgica y que tienen un drea de requerimientos especificos, por
ejemplo, en términos nutricionales y de atencién de la salud.

*  Desigualdades en el acceso a los recursos econémicos y su uso debido a las diferencias
jerarquicas entre hombres y mujeres.

* El lugar subordinado de las mujeres en las relaciones de género y su incidencia en
las posibilidades de obtener un ingreso.

* Los obstdculos sociales y culturales que impiden a las mujeres el pleno ejercicio de
sus derechos.

Introduccion a los conceptos

La pobreza es ante todo un sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo, la
desnutricion, precarias condiciones de habitabilidad, bajos niveles educacionales, malas condiciones
sanitarias, una insercion ya sea inestable, ya sea en estratos primitivos del aparato productivo,
un cuadro actitudinal de desaliento, poca participacion en los mecanismos de integracion social, y
quizd, la adscripcion a una escala particular de valores, diferenciada en alguna medida de la del
resto de la sociedad.

Oscar ALTIMIR, 1979

Para analizar la pobreza primero es necesario definirla. El concepto que se adopte se
vincula a una interpretacion de justicia y a su vez determina una forma de medicién. El
Diccionario de la Real Academia Espanola define a la pobreza como falta o escasez, es
decir, la pobreza es carencia, pero ;carencia de qué?...
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Las carencias de una persona se manifiestan en multiples dimensiones: escasez de
recursos economicos, baja esperanza de vida, problemas de salud, deficiencias educativas,
insatisfaccién personal, dificultades para la integracion social, entre otras.

Como vemos, las necesidades humanas se extienden mds alld del sostenimiento de las
condiciones indispensables para vivir —de tipo bioldgico—; es mds, estdn estructuradas a
partir del conjunto de valores que en cada cultura determinan qué constituye una necesidad.
Es por consiguiente, un concepto definido socialmente, que varia en diferentes contextos
geograficos e historicos y define el umbral de lo que cada sociedad considera una vida digna.
En otros términos, la pobreza es susceptible de ser abordada como un fenémeno social.

Algunas interpretaciones econémicas vinculan la pobreza con la ausencia de medios
para adquirir bienes y servicios que se necesitan para vivir en sociedad. En otros casos se
interpreta en términos relativos, es decir, el hecho de vivir con menos de lo que tienen
otros. También se ha analizado como la ausencia explicita de ciertos bienes y servicios
materiales; en este caso la atencion estd puesta en ciertos bienes y servicios que se definen
explicitamente. Por ultimo, una interpretacion que toma cada vez mas relevancia vincula a
la pobreza con la ausencia de capacidades para vivir la vida que cada persona desea.

Estas conceptualizaciones representan una construccion de la realidad que involucra
numerosos juicios de valor y distintas visiones respecto a lo que constituye el bienestar,
disfrutar de una vida buena o vivir en una sociedad justa. La clarificacién de la definicién
adoptada es importante, pues aporta transparencia y mayor comprension respecto a los
juicios que priman en la adopcion de un criterio. Por ello la medicién de la pobreza implicara
en primer lugar identificarla, esto es, explicitar la o las dimensiones relevantes y su vinculo
con el bienestar, y la definicién de un umbral que delimite quiénes son pobres y quiénes no.
En segundo lugar implicara su agregacion, o sea, definir indicadores que permitan medir
el nivel de pobreza en una sociedad. Este aspecto requiere adoptar un criterio respecto a
la ponderacién de diferentes situaciones, establecer si se va a definir cierta graduacion en
cuanto a la severidad de la pobreza y plantear la o las dimensiones relevantes.”*

En el capitulo iremos avanzando en las distintas interpretaciones de la pobreza desde
el enfoque econémico hasta llegar al andlisis de los aportes a la conceptualizacion que ha
realizado la perspectiva de género y feminista.

Revision de enfoques: monetario, de las necesidades
basicas y de las capacidades humanas

El enfoque monetario es el que mas se ha utilizado para la identificacion y medida de la
pobreza. En este enfoque el bienestar se puede aproximar mediante la nocién de funcion
de utilidad, y en los fundamentos microeconémicos la utilidad se traduce en el consumo
total disfrutado.

El umbral monetario que distingue a pobres de no pobres se determina a partir de la
linea de pobreza, la cual se entiende como el minimo nivel de ingresos asociado con el gasto
o el consumo valorado a precios de mercado que permite evitar un consumo deficitario. La
linea de pobreza se puede definir asi:*®

54 Quien explicitamente establecié dos etapas en la medicién de la pobreza fue Amartya Sen en 1984 (citado
por Ferés y Mancero, 2001; Gasparini et al., 2013; Ruggeri Laderchi et al., 2003).

55 Notacién utilizada por Gasparini et al. (2013).



z=e(p,u_) (1)

donde u_es el umbral de utilidad que define la situacién de pobreza y e(p,u) es la funcién
indirecta del gasto que indica el minimo costo necesario para alcanzar el nivel de utilidad u
a los precios p. Es decir, la valoracion de los distintos componentes de ingreso o consumo
estd hecha a precios de mercado, lo cual requiere identificar los mercados relevantes e
imputar valores monetarios para aquellos bienes que no son valuados a través del mercado
(como la produccién de subsistencia y los bienes puiblicos).

Empiricamente la determinacién de # es muy dificil a la vez que arbitraria, y sus
consecuencias no son inocuas en cuanto a la medicion y la identificacion de la pobreza. Por
este motivo, se suelen transitar otros caminos vinculados a la determinacién del consumo
minimo de alimentos para poseer los niveles de energia requeridos para mantener el tamano
y composicion del cuerpo y realizar los niveles deseables de actividad fisica. El umbral
alimentario identifica la pobreza extrema o indigencia, y en general, para la determinacion
de la pobreza se extiende el umbral anterior a otras necesidades de bienes y servicios.

No obstante, estos criterios integran el campo de lo normativo y poseen un grado
importante de arbitrariedad que se traslada a la medicién de la pobreza (Gasparini,
Cicowiez y Sosa Escudero, 2013). Por ello, mds alld del valor especifico, es relevante
aplicar consistentemente una metodologia que permita analizar la evolucién de la medida
e identificar regiones y grupos particularmente afectados.

La linea de indigencia y la linea de pobreza en Uruguay se calculan mediante la metodologia
definida en 2006 que se puede ver en el siguiente enlace:

https://www.ine.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=47f01318-5f94-4el1d-9cc9-
00b63fa89323&groupld=10181

Ruggeri Laderchi, Saith y Stewart (2003) plantean que para los economistas el enfoque
monetario resulta muy atractivo, pues es compatible con el supuesto de comportamiento
maximizador de utilidad que se encuentra en las bases de la microeconomia. Desde esta
perspectiva el objetivo de los consumidores es maximizar su utilidad y los gastos reflejan la
valoracién marginal que las personas obtienen con los bienes.

De todos modos, cada vez se desarrollan mds las medidas que trascienden la insuficiencia
monetaria en la medicién de la pobreza. Las criticas mas escuchadas destacan que una
persona puede tener ingresos superiores a la linea de pobreza y sin embargo no acceder a
servicios basicos (como por ejemplo el agua potable o la red de saneamiento), no disfrutar
de una vida saludable, sufrir privaciones de derechos o libertades o estar marginada de la
sociedad.

La identificacion  multidimensional de la pobreza permite captar situaciones
estructurales. Trataremos dos enfoques multidimensionales para la medicién de la pobreza:
el enfoque de las necesidades basicas y el enfoque de las capacidades.

El enfoque de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) se origina en la década de 1980
a partir de los estudios de la CEPAL (Comisién Econdémica para América Latina y el
Caribe), con el objetivo de realizar mediciones de pobreza en América Latina. Desde sus
origenes se plantean dos objetivos contrapuestos. Por un lado, considerar aspectos que no se
encuentran reflejados en el nivel de ingreso de un hogar y que manifiestan la imposibilidad
de satisfacer ciertas necesidades que se consideran indispensables para el desarrollo
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humano. Por otro lado, se ve a las NBI como un sustituto del nivel de ingreso y se busca
seleccionar indicadores altamente correlacionados con este indicador, sin importar si las
necesidades que se definen son fundamentales para el desarrollo del potencial personal.*®

En el método de NBI se seleccionan indicadores que identifican necesidades cuya
informacién esta disponible en los censos de poblacion. Los censos permiten verificar
si los hogares satisfacen estas necesidades y de este modo configurar mapas de pobreza
que identifican geogréficamente las carencias de la poblacién. La restriccion que impone
la informacién censal implica una limitacion en la definicion de necesidades (Ferés y
Mancero, 2001).

Generalmente se han considerado carencias vinculadas a la estructura de la vivienda,
referidas a materiales precarios en las paredes, el piso y/o el techo, que no permiten una
aislacion completa del individuo con respecto al medio, y a caracteristicas como la cantidad
de habitaciones, la disponibilidad de un espacio para cocinar, el origen y la forma en la que
el agua que se utiliza llega a la vivienda, vinculadas a las condiciones de salubridad. También
se suelen incluir algunos rasgos demograficos del hogar, como el nimero de integrantes y la
asistencia de los menores al sistema educativo.

En el andlisis para Uruguay, en el Censo de poblacién, hogares y viviendas de 2013,
se seleccionaron las siguientes dimensiones: vivienda decorosa, abastecimiento de agua
potable, servicio sanitario, energia eléctrica, artefactos bdsicos de confort y educacién®”
(Calvo y Carrasco, 2013).

La definicién operativa de las NBI requiere alcanzar acuerdos normativos, tanto en
la seleccién de indicadores de necesidades bésicas como en la fijacion de umbrales de
privacion. La pobreza por NBI sera sensible al nimero de necesidades insatisfechas que
se establece para ser “pobre”; lo cual corresponde a una eleccion arbitraria. Ademas, el
porcentaje de hogares y personas pobres aumentara ante la adicion de nuevos indicadores.

De todas formas, la identificacion de NBI permite conocer la falta de acceso a bienes y
servicios o problemas criticos en cuanto a la calidad de estos, cuya disponibilidad constituye
una condicion para el ejercicio de los derechos sociales. Por este motivo Ferés y Mancero
(2001) destacan su utilidad como instrumento para caracterizar la poblacién en cuanto a
la insatisfaccion de necesidades, mas que como una metodologia de medicién de la pobreza
propiamente dicha.

El enfoque de las capacidades desarrollado por Amartya Sen visualiza el bienestar a
través de la realizacion del potencial humano, es decir, la libertad individual para vivir la
vida que cada persona considera valiosa. Es importante notar que la libertad que posee
cada persona para buscar su bienestar va mas alld de los logros obtenidos. En este sentido,
el enfoque destaca considerar las libertades reales de los seres humanos diferenciandolas de
las que poseen “en principio”.

Las capacidades individuales representan un conjunto de resultados potenciales, es
decir, brindan a una persona la oportunidad de alcanzar distintos funcionamientos. Los
funcionamientos se reflejan en los logros personales y pueden incluir desde elementos
fisicos tales como estar adecuadamente alimentado y protegido hasta realizaciones sociales
mds complejas tales como formar parte de la vida de la comunidad o ser capaz de aparecer
en publico sin verglienza, entre otros.

56 En Ferés y Mancero (2001) se encuentra una descripcién extensa del origen y las implicancias del enfoque.

57 La dimensién educacion aplicé a los hogares con integrantes de 4 a 17 anos de edad.



Dado que el conjunto de capacidades se traduce en distintas combinaciones de
funcionamientos que los individuos pueden alcanzar y por lo tanto reflejan la “verdadera”
libertad para elegir entre distintos modos de vida, con este enfoque ademas de la dimension
econdmica, se incluyen las dimensiones politica y social de la pobreza.

En este sentido, la pobreza se define como una falla para alcanzar ciertas capacidades
minimas o basicas que hacen referencia a “la habilidad para satisfacer ciertos funcionamientos
crucialmente importantes hasta alcanzar los niveles minimos adecuados” (Sen, 1993,
citado en Ruggeri Laderchi et al., 2003). Es decir, la pobreza representa el fracaso para
obtener un nivel minimo de capacidades basicas que son irreductibles para el desarrollo de
la vida de una persona y cuya privacién, ademas de constituir un elemento esencial, limita
incluso el logro de otras capacidades.

Sen (1992) destaca la necesidad de asegurar a las personas un igual acceso a las
capacidades basicas como por ejemplo la habilidad para estar saludable, bien alimentado,
habitando una vivienda, integrado a la comunidad, participando de la comunidad y la
vida publica y disfrutando de las bases del autorrespeto. Su argumento se basa en que
las principales causas de desigualdad se relacionan con condicionamientos sociales ajenos
al individuo. Plantea realizar politicas igualitarias vinculadas a la diversidad humana,
en contraposicion a aquellas basadas en la idea de que las diferencias en los logros de
las personas se deben a las disparidades de esfuerzo y aplicacion. En este sentido, las
evaluaciones de bienestar deberian tomar en cuenta el hecho de que algunas personas
necesitan mds recursos que otras para obtener los mismos logros.

El enfoque de capacidades constituye una forma alternativa de conceptualizar el
comportamiento individual, evaluar el bienestar e identificar objetivos de politica, surgida
a partir del rechazo al utilitarismo como medida del bienestar y a la maximizacion de
utilidades como supuesto de comportamiento. En el articulo de Ruggeri Laderchi et al.
(2003) se destacan tres caracteristicas comunes a los enfoques monetario y de capacidades.
Primero, la perspectiva individualista que se adopta en ambos casos, pues tanto la ausencia
de utilidad como la falla en las capacidades son caracteristicas individuales, si bien la
sociedad y el hogar son determinantes importantes para los logros, especialmente en
las etapas de la ninez y la vejez. Segundo, ambos se evalian externamente, es decir, los
involucrados no participan directamente en la determinacion del significado y alcances de
la pobreza. Tercero, ninguno captura las causas fundamentales o la dindmica de la pobreza.
Los dos ultimos puntos también se podrian compartir con el enfoque de las NBL

Por otro lado, los problemas operativos que se senalaron en el enfoque de NBI
también aplican en el enfoque de capacidades, pues en ambos casos existe cierto grado de
arbitrariedad en cuanto a la seleccién de indicadores, y la adicién de nuevos indicadores
derivara en un aumento de la pobreza. Ademas, establecer el punto de corte que fija el
umbral entre pobres y no pobres también es arbitrario. A nuestro criterio, la diferencia
fundamental radica en la conceptualizacion de la pobreza. Las raices filosoficas del enfoque
de capacidades aportan una base sélida para la construccion operativa, si bien esta tltima
va a estar sujeta a la disponibilidad de informacion y a los criterios de quienes la apliquen
empiricamente.

Por ultimo, se destaca el planteo presentado al comienzo del capitulo en cuanto a la
conceptualizacion y las derivaciones del enfoque seleccionado en la medicion de la pobreza.
En este sentido, los tres enfoques que hemos tratado realizan diferentes evaluaciones
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La perspectiva de género y las diferentes metodologias

La inclusién de la desigualdad de género en el analisis de la pobreza desde el punto
de partida pretende ir mas alla de la ampliacién de los métodos y teorias existentes para
incluir a las mujeres. Se busca que los estudios econémicos y sus enfoques reconozcan las
diferencias entre hombres y mujeres, sus distintas posiciones y roles en la sociedad y, por
lo tanto, sus distintos intereses y problemas.

Lallamada “ceguera” al género de los enfoques econémicos predominantes —pretendida
neutralidad de la ciencia frente a los géneros— implica un fracaso en la consideracion de
las restricciones particulares que enfrentan las mujeres respecto al logro de su bienestar.

Como planteamos previamente, el bienestar no estd determinado unicamente por el
consumo e incluye también elementos no materiales, por lo cual la pobreza es mds amplia
que la mera falta de ingresos. De ello deriva la necesidad de enfocar el fendmeno mas alla
de su dimensién econémica y reconocer otros aspectos. En ese sentido, el enfoque de la
exclusion social aporta otras dimensiones a tener en cuenta, como los procesos y dindmicas
que se generan en la sociedad y excluyen a los individuos o a los grupos de la participacion
social, la ciudadania y el ejercicio de derechos de manera plena (Arriagada, 2005).

Uno de los principales sehalamientos de las economistas feministas en la discusion
acerca de la conceptualizacion de la pobreza es que las diferencias entre hombres y mujeres
respecto a las libertades que gozan en las distintas sociedades no pueden ser en general
reducidas a diferencias de ingresos o recursos. Estas desigualdades se expresan socialmente
en la asignacion de identidades y actividades, asi como en la separacion de dmbitos de
accién para individuos de ambos sexos que se valorizan en forma diferente, lo que da lugar
a un acceso desigual al poder y a los recursos que jerarquiza las relaciones entre hombres y
mujeres. La consideracion de estos aspectos ha llevado a enfatizar que “La probabilidad de
ser pobre no se distribuye al azar en la poblacién” (Sen, 1998, p. 127).

Las mujeres sin ingresos propios en el tramo etario de 25 anos y mds en América Latina
representan 27,1% del total, mientras que para los hombres, este porcentaje es de 7,0%. (CEPAL-
CEPALSTAT)

Las normas de género —sociales y culturales— que determinan los roles y
responsabilidades que asumen las personas en base a la division sexual del trabajo dentro y
fuera de los hogares y los patrones de discriminacion de género en el mercado laboral y en
espacios sociales y politicos restan a las mujeres la posibilidad de acceder a la propiedad y
el control de los recursos econémicos, sociales y politicos, y condicionan su participacion
en el trabajo remunerado, al cual acceden en condiciones de elevada desigualdad.

Pobreza y desigualdad

Las desigualdades de género resultan en un acceso inequitativo a los recursos que
contribuyen al empobrecimiento, y en los hogares las relaciones desiguales de poder entre
los géneros tienden a reforzar la pobreza relativa de las mujeres (Kabeer, 1994; Sen y
Grown, 1985).

Por tanto, el andlisis de la pobreza desde una dimension de género debe partir de la
premisa de que esta opera en distintos ambitos, en los que se producen y reproducen



relaciones sociales y se generan mecanismos de transmisién generacional de las
situaciones que llevan a una situacion de pobreza.

Vulnerabilidad y pobreza

El cardcter dindmico de la pobreza se relaciona con la vulnerabilidad frente a los procesos
de empobrecimiento. “La nocion de vulnerabilidad se relaciona con dos dimensiones: una
externa y objetiva, que se refiere a los riesgos externos a los que puede estar expuesta
una persona, familia o grupo (mayor inestabilidad de los ingresos familiares, aumento de
la precariedad en el mercado de trabajo reflejado en porcentajes crecientes de personas
empleadas con contratos no permanentes, a tiempo parcial, sin contratos y sin seguridad
social); y otra dimensién interna y subjetiva, que se refiere a la falta de recursos para
enfrentar esos riesgos sin sufrir ciertas pérdidas” (Arriagada, 2005, p. 106).

Por tanto, es importante identificar el grado de acceso y control sobre los activos
econdémicos y sociales (el trabajo, la tierra, el capital humano y social, los recursos
productivos y las relaciones al interior del hogar) y la capacidad de utilizacion de estos
recursos ya que de estas situaciones se desprende la menor o mayor proclividad a caer en
situaciones de pobreza o a salir de ellas.®®

Criticas y aportes desde una perspectiva de género

Las criticas desde una perspectiva de género al enfogue monetario han contribuido a
reforzar los cuestionamientos a la conceptualizacién y a los métodos de medicion de la
pobreza. Entre sus limitaciones se senala la de no incluir en su definicion e identificacién de
la pobreza los bienes, servicios y subsidios publicos, el acceso a los recursos de propiedad
comun y la posesién o carencia de dignidad, autonomia y tiempo, entre otros (Cagatay,
1998). Asimismo, entre las deprivaciones que experimentan las personas se cuenta la falta
de cobertura de la seguridad social o la rebaja de sus estdndares, que cuestiona las mejoras
en la calidad de vida presente y futura y va mas alld de la evolucién de los indicadores
estrictamente monetarios.

El uso del tiempo y su distribucién también suponen elementos de bienestar, que en
el caso de las mujeres con frecuencia existen limitaciones para alcanzarlo. Por ejemplo, la
carga del trabajo doméstico no remunerado estd desigualmente distribuida en detrimento
de las mujeres, que poseen menos tiempo de descanso y ocio, y limita su acceso a mejores
oportunidades laborales, asi como a su participacion social y politica, lo cual se agrava
particularmente en los hogares con jefatura femenina y monoparentales.

En Uruguay, en los hogares monoparentales con hijos menores de 15 anos en 2013, la cantidad
de horas semanales promedio correspondiente al total de trabajo (remunerado mds no remunerado)
es de 64 para las mujeres y 48 para los hombres.

CEPALSTAT

58 Sobre este tema para el caso uruguayo puede verse: Marisa Buchelli y Andrea Vigorito, 2017. Separation,
child-support and well-being in Uruguay, Documentos de Trabajo (working papers) 17-05, Instituto de
Economia. https://ideas.repec.org/p/ulr/wpaper/dt-05-17.htm
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Cuestionamiento a las formas de medicién

Desde el punto de vista metodolégico, la forma de medicion de la pobreza por
ingresos desde una perspectiva de género plantea la critica a un supuesto fundamental:
que el ingreso se distribuye en forma homogénea dentro de los hogares y que todos los
individuos tienen necesidades similares, sin importar su sexo. Por su parte, los ingresos
que perciben los hogares pueden no reflejar las diferencias en el consumo de bienes y
servicios que determinan el mayor o menor bienestar que se goza. Mujeres y ninas pueden
ser relativamente mas pobres que los hombres dentro de los hogares que son clasificados
como pobres por el criterio del ingreso del hogar, e incluso podrian ser pobres viviendo en
hogares no pobres (Cagatay, 1998 y Razavi, 1998). Esta situacién obedece, por ejemplo,
a que las mujeres individualmente no cuentan con ingresos propios que les permitan
satisfacer de manera auténoma sus necesidades. Una alta proporcién de mujeres conyuges
que viven tanto en hogares pobres como en hogares no pobres dedicadas principalmente
al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado se encuentran en una posiciéon de
dependencia en principio de cardcter econémico con relacién al varén jefe de hogar.
La revisién del comportamiento de los miembros del hogar respecto a sus intereses y
motivaciones que han venido desarrollando las feministas identifica contradicciones de
género y destaca conflictos de intereses dentro del hogar. También las posibilidades de
cooperacién resultan en un poder de negociacion diferente. En ese sentido, se contribuye
a cuestionar el hogar como unidad de andlisis de la pobreza de los individuos, ya que en
este la inequidad de género en la distribucién de los recursos, la participacién en la toma
de decisiones y la asignacion del trabajo entre sus miembros, pese a los supuestos de la
economia convencional, constituye una regla mds que una excepcion.’

La identificacion de las personas pobres segun necesidades bdsicas insatisfechas, si
bien incluye nuevas dimensiones, se aplica a la misma unidad de anilisis que el enfoque
monetario, es decir, a los hogares. Ello impide conocer las particularidades de la pobreza
femenina al soslayarse las desigualdades de género dentro de los hogares y su incidencia en
la forma de experimentar la pobreza en los integrantes del hogar.

59 Sobre las dindmicas de los hogares puede verse Sen (2000), 74-91 y 100-110.



La feminizacién de la pobreza

El término féminizacion de la pobreza se origina en Estados Unidos en los anos setenta,
pero adquiere mayor importancia en los andlisis de la pobreza que serian pioneros desde una
perspectiva de género en la década de los ochenta (Carrasco, 2006). Estos andlisis enfatizaban
en factores especificos dentro de la pobreza que afectaban de manera diferencial a las mujeres;
la mayor cantidad de mujeres entre los pobres y la tendencia a un aumento mds marcado de
la pobreza femenina, particularmente relacionado con el aumento de los hogares con jefatura
femenina (Bridge, 2001). Si bien estas consideraciones se mantenfan dentro del esquema de la
pobreza como carencia de ingresos, tuvieron la virtud de evidenciar diferencias de género entre
los pobres, al tiempo que dialogaban con la manera predominante de entender el fenémeno en la
disciplina econémica.

El concepto de feminizacién de la pobreza fue adoptado en distintos estudios y dio lugar a
resultados empiricos diversos, sin que se haya demostrado de manera universal (Gagatay, 1998;
Fukuda-Parr, 1999). El anilisis de la pobreza femenina a partir del método por ingresos se realizé
para los hogares con jefatura femenina, con resultados diferentes segun las realidades. Ello se
debe a que la jefatura femenina se explica por distintos factores (divorcio, viudez, entre otros),
en diferentes momentos del ciclo de vida y en distintos contextos culturales y socioeconémicos.
Por tanto, la situacién de estos hogares es lo suficientemente heterogénea como para aceptar
generalizaciones respecto a su relacién con la pobreza. No obstante, para América Latina se
constata que las jefas de hogar perciben menores ingresos que los jefes de hogar y por lo regular
se ubican en hogares monoparentales (Ariza y Oliveira, 2007). Por este motivo, estos dltimos
presentan un ingresoper capitainferior. El valor del coeficiente de la brecha de pobreza segtin sexo
del jefe de hogar para la region de América Latina corresponde en 2014 a 14,1 para las mujeres
y a 13,6 para los hombres.

Los métodos de medicion cuya unidad de andlisis estd constituida por los hogares invisibilizan
la situacion de las mujeres y tienen limitaciones para mostrar las desigualdades de género. En el
hogar, la distribucién de los recursos responde a las caracteristicas de las relaciones de género, a
jerarquias y diferencias en el poder de toma de decisiones. Por otra parte, el método del ingreso
no permite observar las diferencias entre hombres y mujeres en cuanto al uso del tiempo y sus
patrones de gasto, dos aspectos que permiten caracterizar mejor la pobreza desde una perspectiva
de género.

En América Latina, un 13,1 % de los hogares son monoparentales. De estos, el 86,8 % tienen
jefatura femenina y un 13,2 % tienen jefatura masculina. (Arriagada, 2007, p. 129)

La brecha de la pobreza recoge el déficit de ingreso con respecto a la linea de pobreza de toda
la poblacién (en el caso de los no pobres, el déficit es igual a cero).

Capacidades, funcionamientos y desigualdades de género

El enfoque de las capacidades que desarrollamos al comienzo de este capitulo es el que
mayor impacto ha alcanzado para la conceptualizacion de la pobreza desde una perspectiva
de género. Ademds de ampliar el concepto de pobreza, permite reconocer diferencias y
heterogeneidades entre los individuos pobres, lo cual resulta especialmente significativo
para analizar la situacion particular de hombres y mujeres, nifios y nifas.
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Las ventajas que ofrece el enfoque de las capacidades para el andlisis de género de
la pobreza radican en que puede superarse el andlisis estrictamente econdémico y cobran
importancia las caracteristicas fisicas y sociales que afectan y condicionan la vida de los
individuos.

Las desigualdades observadas en los resultados obtenidos
por hombres y mujeres pueden obedecer a que no tienen
las mismas oportunidades

El foco de atencién se coloca en las capacidades humanas, y la pobreza se concibe
entonces como privacién de capacidades. En ese sentido, la igualdad en el acceso a los
recursos serfa insuficiente si no se tomara en cuenta el hecho de que los individuos necesitan
diferentes recursos para alcanzar las mismas capacidades para funcionar, asi como también
tienen diferentes habilidades para convertir recursos en funcionamientos reales. Por
ejemplo, a pesar de los progresos en diferentes dreas en la situacion de las mujeres, y las
ganancias en términos de mejoras del acceso de las ninas y las mujeres a la educacion, atn
se evidencian desigualdades sustantivas en el mercado laboral respecto a las oportunidades
laborales o a los ingresos obtenidos, en perjuicio de las mujeres.

Las desigualdades de género estructuradas a partir de la division sexual del trabajo y
de las representaciones de lo femenino y masculino restan oportunidades a las mujeres
para desarrollar sus capacidades. La participacion politica, por ejemplo, es un derecho
garantizado para individuos de ambos sexos, pero eso no significa que las mujeres realmente
puedan transformar estos derechos en capacidades y funcionamientos; es decir, que su
participacion se haga realmente efectiva. Las limitaciones que enfrentan las mujeres en
este y en otros campos se reflejan en los distintos funcionamientos alcanzados por hombres
y mujeres.

Una caracteristica del enfoque de las capacidades se vincula al hecho de no limitarse al
mercado, es decir, el bienestar de las personas se analiza desde una 6ptica tanto mercantil
como no mercantil. Esta perspectiva se engarza con la postura de las economistas feministas,
que destacan la importancia de poner atencion a los procesos y resultados econémicos
tanto en relacién con el ambito del mercado como con aquellos que se dan en los hogares
y la comunidad (Folbre, 2001; Himmelweit, 2002).

Otra de las fortalezas de este enfoque senalada por Robeyns (2003)es que explicitamente
reconoce el género no como algo secundario, para incluir después, sino como un aspecto
fundamental en la construccion de las desigualdades y por tanto de los analisis de las
repercusiones de dichas desigualdades en el bienestar.

Las relaciones sociales y expresiones de poder, asi como los derechos ciudadanos no son fijos,
sino que deben ser defendidos, reinterpretados y extendidos (Meer y Sever, 2004). La introduccién
de una perspectiva de género en la nocién de ciudadania ha conducido a reinterpretar su condicion
y su practica. En primer lugar, las feministas han afirmado que los asuntos privados —sexualidad,
reproduccion, familia— son cuestiones para la atencién publica. Por tanto, la seguridad social
y el apoyo al cuidado infantil pasan a concebirse como derechos ciudadanos. Se rebasa asi la
frontera de derechos ciudadanos tradicionalmente concebidos como derechos civiles y politicos
que permiten a los individuos participar en el debate politico y la toma de decisiones en el ambito

publico.




Las mujeres y sus intereses no han quedado completamente dentro del dmbito de la
ciudadania, en tanto que sus funciones, aunque contribuyen al bienestar de la sociedad, no han
sido completamente merecedoras de membresia en lo que respecta a la toma de decisiones y la
actividad publica.

Aplicacion empirica del enfoque de las capacidades desde una perspectiva de género

Gammage (2009) propone una forma de llevar a la practica las contribuciones analiticas
de Amartya Sen para examinar el concepto de la pobreza desde una perspectiva econémica
multifactorial.

Aplica este enfoque al caso de Guatemala con base en datos de la Encuesta Nacional
sobre Condiciones de Vida (ENCOVI) y del Médulo del Uso de Tiempo de Guatemala.
La metodologia, si bien enfatiza los aspectos econémicos, basada en el analisis factorial y de
componentes principales, construye un indice de capacidades para luego compararlo con otras
medidas convencionales de la pobreza, entre ellas las basadas en los ingresos o en el acceso a
infraestructura bésica.

El concepto de capacidades utilizado incluye la educacion formal, la habilidad para leer y
escribir, la remuneracion en el mercado laboral y una medicién de la pobreza de tiempo. Esta dltima
toma en cuenta la forma en que al restringir ciertas libertades se afecta la disposicién de tiempo,
y se refleja una dimensién importante que puede mermar las oportunidades y capacidades de un
individuo. Entre los hallazgos se destaca que tanto las mujeres como los residentes de sectores
rurales tienden a tener en promedio bajos indices de capacidades. Asimismo, en el ejercicio
empirico realizado se observa que el indice de capacidades varia en forma consistente con otras
medidas de pobreza. Estas observaciones permiten suponer que se capturan aspectos clave de
las limitaciones en las libertades individuales impuestas por el tiempo exigido para el trabajo —

dentro y fuera de la casa—, las dreas laborales y el ocio limitado.

Desde el punto de vista tedrico, el enfoque de las capacidades para el andlisis de la
pobreza muestra ventajas sobre los anteriores debido a la posibilidad de considerar las
multiples dimensiones de la pobreza y su relacién con las desigualdades de género. Por
su parte, también se advierten las dificultades que se presentan a los efectos analiticos
——comprender los factores determinantes de la situacion— y politicos —disefar las
intervenciones que mejor se adapten—, asi como para monitorear y evaluar los resultados
de las acciones tomadas.

Robeyns (2003) senala, por su parte, que el enfoque de las capacidades tiene un
enorme potencial para colocar los intereses e interrogantes de las feministas, en la medida
en que sus temas de preocupacion no se reducen al bienestar econémico, sino que incluyen
aspectos tales como la salud reproductiva, el derecho al voto, el poder politico, la violencia
doméstica, la educacion, entre otros.

De manera similar a Nussbaum (2003), Robeyns (2003), plantea como cuestion
crucial que no se responde desde el enfoque de Sen al interrogante acerca de cudles son
las capacidades relevantes para evaluar la desigualdad de género. Senala a su vez que si
bien existen estudios que definen la desigualdad y la pobreza de manera multidimensional,
si se consideran el género o indicadores de bienestar en linea con el enfoque de Sen
(Dijkstra y Hanmer, 2000), estos en general se emplean para comparar situaciones de
paises y no de individuos. Destaca la necesidad de realizar estudios similares dentro de
los paises considerando que una primera ventaja para el andlisis de género es que tanto los
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funcionamientos como las capacidades son propiedades de los individuos, y las unidades para el
juicio, por tanto, son individuos, no hogares o comunidades (como ocurre con los otros métodos
revisados). Asimismo, la decisién de qué medir, si capacidades —que puede resultar mds
desafiante— o funcionamientos, oportunidades o resultados, es particularmente importante
desde una perspectiva de género. Ello es asi porque las capacidades no se corresponden
necesariamente con oportunidades y, en consecuencia, no se traducen automdticamente en
resultados, y eso es especialmente asi en el condicionamiento de la desigualdad.

El asunto sobre la medicion de capacidades y funcionamientos aparece en la literatura
recientemente y muchas de las aplicaciones son de naturaleza exploratoria, por lo cual
se requiere profundizar los andlisis empiricos que permitan una valoracion definitiva del
enfoque de capacidad para la economia del bienestar (Kuklys y Robeyns, 2004).

Aplicacién empirica a la determinacién de las capacidades y las desigualdades de género

Sobre la base del concepto amplio de capacidades propuesto por Amartya Sen y mediante los
datos de la Encuesta Nacional de Estratificaciéon Social (ENES) de 2009, se explora la influencia
del sexo en las diferencias de capacidades de los individuos consideradas importantes para lograr
resultados que determinan sus niveles de bienestar o deprivacion. En términos de capacidades,
se investiga la habilidad de los individuos para tener control material, cultural, social y politico
de su vida y entorno, distinguiendo la situacion de hombres y mujeres. Una vez construidas las
medidas individuales de capacidades, se prueba la hipotesis de la desventaja femenina a través
del ajuste de modelos multivariados en los que se incluian controles relevantes. Los resultados
obtenidos sugieren que en Chile existen diferencias no despreciables en capacidades entre mujeres
y hombres. (Barozet, Candia y Guzman, 2012)

Agencia y empoderamiento

Los conceptos de agencia y empoderamiento surgen como complementarios o inherentes
al andlisis de la pobreza. Respecto al primero, la definicion de Amartya Sen se refiere a
la agencia como la libertad para hacer, orientada a objetivos o valores que se consideran
importantes para lograr aquello que una persona, como agente responsable, decide que
deberia alcanzar.*

En Dreze y Sen (1995), la participacion directa en aspectos sociales, comunitarios o
politicos se identifica como una expresion de agencia y se argumenta que esta tiene un
valor intrinseco para la calidad de vida. ;Por qué? Porque se considera que la capacidad de
hacer algo no solamente para uno mismo sino para otros miembros de la sociedad seria una
de las libertades elementales que tiene sentido que la gente valore.

Las implicaciones politicas de esta perspectiva, entre otras, residen en que las personas
deben ser tomadas en cuenta no solamente por sus demandas de bienestar, sino como
personas cuya responsabilidad de agencia debe ser reconocida. Y este puede ser un punto
extremadamente importante en los diferentes esquemas de reduccién o combate a la
pobreza que se llevan adelante, en particular en nuestro continente, al considerar a los
beneficiarios de las intervenciones como agentes en las estrategias para superar la pobreza.

60 “La ‘libertad de agencia’ de una persona se refiere a lo que la persona es libre de hacer y lograr en la bisqueda
de cualquier objetivo o valor que considere importante. El aspecto de agencia de una persona no se puede
entender sin tomar nota de sus objetivos, lealtades, obligaciones y, en un sentido amplio, la concepcién de la
persona sobre el bien” (Sen, 1984) (traduccién propia).



En el analisis de género, el concepto de agencia comprende la necesidad de la
participacion de las mujeres en los procesos de politica orientados a la reduccién de la
pobreza, lo cual daria lugar a cambios fundamentales sobre si mismas y al reconocimiento
de que la provision de recursos y servicios podria no derribar por si misma las causas de la
desigualdad de género.

Desde una perspectiva de género, parece evidente la validez de la agencia como una
de las dimensiones del bienestar, en tanto permite dar cuenta de procesos en los cuales
las personas van gestionando su propia vida; se considera al actor, pero también las
circunstancias estructurales que lo constrifien y las resistencias y alternativas de actuacion
que se le plantean.

Kabeer (1999) describe la agencia como relacionada con la habilidad de un individuo
para establecer sus propios objetivos y operar sobre ellos. Se trata de un proceso que
involucra tanto las acciones observables en el ejercicio de elegir —toma de decisiones,
protesta, acuerdos y negociaciones— como el sentido, la motivacién y la intencién de los
individuos en sus acciones.

Respecto a la nocion de empoderamiento, tres elementos aparecen como clave: poder,
elecciones y proceso. El empoderamiento trata de un proceso por el cual quienes tienen
negada la capacidad de elegir puedan adquirirla (Kabeer, 2003). El empoderamiento no
solamente significa promover la participacion, democratizaciéon y construcciéon de las
capacidades, sino también proporcionar el acceso a los recursos econémicos esenciales y
mejorar las oportunidades de la gente para ganar mejores ingresos. Para Kabeer (2003)
la agencia, los recursos y los logros son tres dimensiones que componen el concepto de
empoderamiento y pueden ser vistas como el camino a través del cual este proceso ocurre,
por el cual los cambios en una dimensién pueden llevar a cambios en la otra. La agencia
en relacion con el empoderamiento implica no solamente el activo ejercicio de elegir, sino
también de desafiar las relaciones de poder (Kabeer, 2003).

El objetivo del empoderamiento femenino alude también a la “capacidad de las mujeres
de aumentar su autoconfianza e influir en la direccion de los cambios mediante la habilidad
de ganar el control sobre recursos materiales y no materiales fundamentales” (Moser, 1991,
p- 105). Empoderarse redunda en mayor autoestima y confianza en la habilidad propia para
asegurar los cambios y el derecho a controlar la propia vida, poder decidir y ejercer el
poder de negociacion.

La pobreza reexaminada desde el género. Sintesis

* Se critica la consideracion de la pobreza como fenémeno estrictamente econémico,
mientras se afirma su caracter multidimensional.

* Se amplia el concepto de pobreza, reconociendo diferencias y heterogeneidades
entre los pobres, en tanto hombres y mujeres tienen responsabilidades y experiencias
diferentes y, por ende, sus intereses y necesidades también lo son.

* Las relaciones sociales basadas en la divisién sexual del trabajo y las diferentes
valoraciones de los ambitos femenino y masculino son insoslayables para explicar y
comprender la forma en que hombres y mujeres experimentan la pobreza.

* Las desigualdades de género constituyen una importante dimension de la pobreza
en tanto son fuertes condicionantes, entre otros, para la obtencion de ingresos y su
conversion en capacidades y, en general, diferentes capacidades en funcionamientos,
dada la discriminacién de género.

Comision Sectorial de Ensefianza

N
©




w
(e}

Universidad de la Republica

* A los efectos analiticos, revisar el concepto de pobreza desde una perspectiva de
género implica comprender una variedad de factores determinantes de la situacion,
pero también de las condiciones de vulnerabilidad que pueden enfrentar las mujeres.

* Dado que encontrarse en situaciones de pobreza no se limita a los factores de
mercado, es necesario poner atencion a los procesos y resultados econémicos, tanto
con relacion al dmbito del mercado como a los que se dan fuera de sus fronteras
(Folbre 2001; Himmelweit, 2002).

* EI trabajo no remunerado en los hogares significa un aporte econémico, marca
una diferencia importante en el ingreso del hogar que establece desigualdades
entre los hogares con jefatura masculina y femenina, en particular monoparentales
encabezados por mujeres, ademds de plantear una exigencia adicional de tiempo y
esfuerzo por parte de las mujeres cuando también trabajan en forma remunerada.

* Los conceptos de agencia y empoderamiento son base para que las mujeres
modifiquen sus lugares de participacion y su capacidad para identificar sus propios
intereses y definir sus prioridades.

* A los efectos politicos, implican disenar las intervenciones que mejor se adapten,
asi como monitorear y evaluar sus resultados, considerando las capacidades de
agencia y empoderamiento como elementos esenciales en las estrategias, politicas y
programas que pretenden combatir la pobreza.

Criticas al enfoque de las capacidades
desde una perspectiva de género

El enfoque de las capacidades desde una perspectiva de género también ha recibido
algunas criticas. Estas guardan relacion principalmente con la necesidad de definir cudles
serfan las capacidades que operarian de manera central en el bienestar de los individuos,
aunque fuera en forma tentativa y revisable (Nussbaum, 2003).

La importancia particular de este asunto respecto a las mujeres se relaciona en
primer lugar con la efectiva posibilidad de que ellas disponen de transformar derechos
en capacidades; en segundo lugar, con la manera en que se han construido las ideas de
derechos y libertades, jerarquizando a cada una de ellas en relacion con la justicia social. Si
bien las sociedades occidentales consagran una serie de derechos para hombres y mujeres
bajo el paradigma de la igualdad formal de oportunidades, la jerarquizaciéon de derechos
y libertades estd asociada estrechamente al tipo de sujeto para quienes o desde quienes se
construyen las ideas. Ello determina cudles son las libertades fundamentales y cudles las
consideradas triviales.

Las libertades, oportunidades y derechos politicos y de propiedad de las mujeres se
han construido de manera diferente que los de los hombres; por ejemplo, los reclamos
tradicionales de justicia no han atendido a cuestiones fundamentales para las mujeres
como la integridad del cuerpo, el acoso sexual o el apoyo publico para el cuidado de
los ninos, los enfermos y los viejos, pese a que todo esto supone una parte fundamental
del trabajo necesario en cualquier sociedad. EI hecho de que este tipo de reclamos no
se hayan generalizado o tenido en cuenta se ha convertido, en la prictica, en una fuente
de injusticia. Es decir, el supuesto de universalidad de los derechos y libertades en las
sociedades occidentales y en las democracias modernas no se cumpliria. En cambio, las



concepciones tradicionales de la justicia social y los derechos fundamentales en realidad
habrian convertido a las mujeres en ciudadanas de segunda clase y, en muchos casos, incluso
ni siquiera en ciudadanas.

En América Latina, la jefatura femenina representa cerca del 90% de los hogares monoparentales.

(Ariza y Oliveira, 2007)

En Uruguay, el porcentaje de mujeres jefas en los hogares monoparentales se mantiene
alrededor del 83% hasta 1996 y aumenta a 87% en 2008.

Desafios

El andlisis de la pobreza que incorpora las relaciones de género supone una fuerte
apuesta para su tratamiento conceptual y empirico. En primer lugar, porque supone
clarificar desde el punto de vista analitico la interrelacion entre desigualdad de género y
pobreza, entre oportunidades y logros.

Los desafios que se enfrentan para definir, identificar y medir la pobreza desde una
perspectiva de género implican la necesidad de concebir y producir indicadores adecuados
desde el punto de vista conceptual y metodoldgico. Los diversos conceptos de la pobreza,
al asumir distintas causas y manifestaciones, se asocian a distintas familias de indicadores.
Todo ello influye en el analisis que conduce a las recomendaciones de la politica, porque si
los conceptos e indicadores usados para medir la pobreza son importantes para identificar a
los pobres, también lo son para definir las estrategias antipobreza. Si el ingreso o el gasto es el
unico indicador, las estrategias logicas para reducirla se centraran en la movilidad econémica.
En cambio, si el concepto de la pobreza se remonta a la nociéon mas amplia de privaciones
humanas, los indicadores estardan en gran parte relacionados con la pobreza de capacidades, y
las estrategias adecuadas para tratar la pobreza se centrardn en la construccion de capacidades
humanas para alcanzar la movilidad social (Lok-Dessallien, 1998).

La seleccion de indicadores para la evaluacion de politicas y programas orientados al
combate de la pobreza debe adecuarse a aspectos tanto instrumentales (medicién) como
conceptuales, asi como a la agencia y el empoderamiento, que dan cuenta de procesos, y
por tanto también debe brindar la posibilidad de que sean comparables en el tiempo.

Respecto a los problemas de medicién de la pobreza. Resumen

* Clarificar desde el punto de vista analitico la interrelacién entre desigualdad de
género y pobreza, entre oportunidades y logros.

¢ Desde el enfoque de las capacidades, se necesita definir cudles son las capacidades
relevantes para considerar las desigualdades de género en las mediciones y
evaluaciones de la pobreza; considerar los recursos que causan las desigualdades
de género en las capacidades y funcionamientos. Esto dltimo es especialmente
importante para evaluar qué politicas pueden reducir las desigualdades de género.

* Dificultades desde el punto de visa empirico: disponibilidad de informacion,
qué se puede medir para los diagnésticos orientados a detectar la pobreza y sus
caracteristicas, asi como para el monitoreo y evaluacién de las intervenciones.

Comision Sectorial de Ensefianza

w




w
[aS]

Universidad de la Republica

* Las premisas basicas para elaborar indicadores que den cuenta de la relacién entre
género y pobreza son: produccién de informacién desagregada por sexo en varias
dimensiones y producciéon de nueva informacién que habilite la elaboracion de
indicadores que permitan establecer una linea de base y faciliten la evaluacién de
los procesos involucrados en la superacion de la pobreza.

;Qué implicancias tiene la reconceptualizacion
de la pobreza para las politicas publicas?

La discusion conceptual y el analisis empirico de la pobreza plantean un desafio de
naturaleza no solo intelectual sino politica, en un contexto en el que predomina la Iégica
de mercado y en el que se requiere posicionarse en el debate sobre el papel de las politicas
publicas con las herramientas adecuadas.

La consideracion de la multidimensionalidad de la pobreza y la desigualdad de género
pone en evidencia que no es suficiente —aunque es necesario— asegurar que las mujeres
tengan el mismo acceso a los recursos que los hombres. Se trata también de aumentar
sus opciones y sus posibilidades de eleccion en diferentes espacios, tanto el publico
como el privado. Las desigualdades de género, socialmente construidas, se expresan en la
separacion de esos ambitos de accién a los que corresponde una asignacién diferente de
valor simbdlico entre lo masculino y lo femenino. Cuando se ignoran los determinantes
de las relaciones de género, las politicas de combate a la pobreza tienden a reproducir las
desigualdades vigentes (Valenzuela, 2003). Por ello se requiere equilibrar oportunidades
y recursos entre los géneros y la participacion equitativa en el mercado laboral y en los
procesos sociales y politicos.

Esto supone un enfoque de politicas integrales que contribuya a promover una mirada
critica sobre los roles de hombres y mujeres en el hogar y la comunidad, y poner en cuestion
construcciones de género que afecten a las mujeres en términos de violencia, acceso a la
salud y derechos reproductivos, capacitacion laboral o apoyo a la bisqueda de empleo,
acceso a la justicia y ejercicio de derechos ciudadanos; asimismo, se trata de encontrar y
poner en marcha mecanismos para fortalecer la participacion de las mujeres en el dmbito
de las instituciones y eliminar barreras sociales resultado de la discriminacién de género.

Para discutir

Con base en INMUJERES (2012),% discuta sobre los siguientes aspectos de la

pobreza en Uruguay desde una perspectiva de genero:

*  La pobreza afecta de manera cualitativamente diferente a varones y muyeres,

s El wansito por los programas del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) que
buscan combatir la pobreza y vulnerabilidad tiene efectos distintos seguin el sexo de
las personas.

s Es necesario contemplar las diferentes situaciones de varones y muygeres derivadas de
las relaciones sociales de género en el disefio de las politicas.

61 http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/22048/1/cuaderno_4.pdf



s Es preciso ampliar el enfoque y la conceptualizacion de la pobreza para contemplar
dimensiones que vayan mds alld de las condiciones monetarias de las personas, asi
como la vision del hogar como unidad de andalisis.

s Implicancias para las politicas sociales.
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CAPITULO 9.

Economia del cuidado:
su relevancia para el andlisis economico
desde una perspectiva de género

Alma Espino

Adoptar las medidas necesarias, especialmente de cardcter economico, social yy cultural,

para que los Estados asuman la reproduccion social, el cuidado y el bienestar de la poblacion como
objetivo de la economia y responsabilidad piblica indelegable.

ConsEenso DE Quito, DEciMa CONFERENCIA

REGIONAL SOBRE LA MUJER DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Quito, Ecuador, 2007

El objetivo de este capitulo es conocer la relevancia del concepto economia del cuidado
para el andlisis econémico y el funcionamiento de las economias, y en qué forma sus
caracteristicas condicionan el bienestar de la sociedad y la igualdad de género.

Origenes conceptuales

El camino para llegar al concepto de economia del cuidado comienza en la visibilizacién
y andlisis del papel de las actividades domésticas y relacionadas con los cuidados para la
economia; a continuacion se hace una breve descripcién de este proceso. El trabajo de
produccién y reproduccion social en el analisis econdmico ha tenido un papel fundamental
en el desarrollo de los estudios de género y la economia feminista. A en los anos 70,
como se vio en el capitulo 5, el debate se focaliz6 en el trabajo doméstico; este trabajo
constituye una buena parte del destinado a la reproduccion de la fuerza de trabajo y de las
generaciones. Posteriormente, se desarroll6 el concepto de zrabajo reproductivo como aquel
“necesario” para reproducir la fuerza de trabajo, tanto presente como futura (Beneria,
1979; Picchio, 2003).

Tanto el trabajo doméstico como el reproductivo se ocupan de las tareas vinculadas
con la satisfaccion de las necesidades basicas de los hogares, como las relacionadas con
la preparacion de alimentos, la vestimenta, la limpieza, la salud. Estos trabajos realizados
en los hogares son mayormente no remunerados y principalmente llevados adelante por
mujeres.

Como se muestra en el diagrama 1, el trabajo remunerado y el no remunerado realizados
en los hogares y en el mercado estan relacionados y son necesarios para el funcionamiento
de la economia y la vida de las personas y la sociedad.
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Diagrama 1
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Como se procura mostrar esquematicamente en el diagrama 2, el logro del bienestar
requiere de ambos tipos de trabajos y de los bienes y servicios que estos producen y estdn
en la base de la construccion de las capacidades de las personas para ampliar sus libertades
y sus opciones de vida.

. Libertades

() - Elecciones
Produccion
de bienes y
servicios

O L

Provision de

elementos

materiales e

inmateriales

El trabajo de cuidados

A principios de los afos 2000 comienza a desarrollarse el concepto de rrabajo de
cuidados, definido en la literatura sajona para caracterizar aquellas actividades y relaciones
que se entablan para satisfacer las necesidades materiales y emocionales de nifios y adultos
dependientes (Daly y Lewis, 2000, citado en Esquivel, 2011).



El cuidado o los cuidados constituyen los bienes y actividades que permiten a las
personas alimentarse, educarse, estar sanas y vivir en un hébitat propicio.

El término cuidados en su uso cotidiano tiene un significado que se acerca parcialmente al
concepto que ha sido elaborado en el desarrollo de los estudios feministas para comprender
el conjunto de actividades que realizamos las personas con el fin de reproducirnos biolégica
y socialmente. Se trata de actividades dedicadas a nosotros mismos, o sea de awtocuidado, y
también de aquellas dedicadas a los seres que nos rodean (principalmente ninos y adultos,
ya sean sanos, enfermos o frdgiles), en especial familiares y miembros de nuestros hogares,
que se estructuran con base en las relaciones de parentesco y comunidad. En muchos
casos, ese trabajo destinado a los or7os resulta imprescindible o inevitable (personas que
no pueden alimentarse por si mismas o participar en otras actividades de la vida diaria y
requieren de la asistencia de otra) (Espino y Salvador, 2013).

Cuidados: todo lo que hacemos para mantener, continuar y reparar nuestro mundo, de manera
que podamos vivir en €l tan bien como sea posible; incluye nuestros cuerpos, nuestro ser y nuestro
ambiente, todo lo cual buscamos para entretejer una compleja red de sostenimiento de la vida.

(CEPAL, 2010)

¢ Por qué es importante el trabajo de cuidados?

El foco de atencién de la economia feminista es la sostenibilidad de la vida humana
(Nelson, 1993 y 1996) y por ello es central considerar la existencia de dependencia y
responsabilidad de los seres humanos con respecto a las necesidades propias y de terceros
de cardcter social, fisico y emocional.

El trabajo de cuidados contribuye a la produccién de la fuerza de trabajo, por tanto crea
las condiciones para generar valor econémico y reproducir el sistema econémico y social.
Por otra parte, reconocer esta dimension relacionada con lo econémico elimina el sesgo
que presenta el andlisis de la economia al basarse solamente en las actividades de mercado.

El bienestar de los seres humanos no depende exclusivamente de los ingresos monetarios
disponibles para adquirir bienes y servicios en el mercado, sino también de otros elementos
vinculados al acceso a servicios publicos y al trabajo no remunerado en los hogares. Algo
que parece tan obvio ha debido, sin embargo, destacarse especialmente para poner en
evidencia una parte de la produccién y la reproduccién econémica, social y biolégica que
se dejé al margen del analisis econémico, esto es, fuera de las fronteras de la economia

(Espino y Salvador, 2013).

La economia del cuidado

La “economia del cuidado” atina los varios significantes de “economia” —el espacio del
mercado, de lo monetario y de la produccion, donde se generan los ingresos y se dirimen las
condiciones de vida de la poblacién— con el “cuidado” —lo intimo, lo cruzado por los afectos,
lo cotidiano—. (Esquivel, 2011)

El término economia del cuidado, aunque retoma los debates y conceptualizaciones
anteriores, amplia las dimensiones de interés al considerar el conjunto de actividades, bienes
y servicios necesarios para la reproduccion cotidiana de las personas. Este término implica
asociar a los cuidados los aspectos econémicos que generan, o contribuyen a generar, valor
economico.
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La economia del cuidado comprende: las tareas domésticas no remuneradas realizadas en los
hogares, las actividades y servicios de cuidado provistos por trabajadores y trabajadoras del sector
ptblico o del zercer sector (organizaciones comunitarias), y por asalariados y cuentapropistas del
sector privado.

La economia del cuidado abarca el cuidado material, que implica un trabajo; el cuidado
econdmico, que implica un costo, y el cuidado psicolégico, que implica un vinculo
afectivo. Por su parte, extiende las fronteras del trabajo reproductivo desde los hogares
al mercado (sector privado y publico) para analizar también el contenido de cuidado de
ciertas ocupaciones que suelen ser feminizadas, con bajas remuneraciones y frecuentemente
realizadas en empleos informales. En los sectores proveedores de cuidado, como educacion,
salud y también el servicio doméstico —sectores en los que las mujeres se encuentran
sobrerrepresentadas y en los que persiste la idea de que las mujeres estdn “naturalmente”
dotadas para proveer cuidados—, los salarios tienden a ser menores (a igualdad de otras
caracteristicas) que en otros sectores (Esquivel, 2011).

La economia tiende a no visualizar esas actividades de trabajo doméstico y de cuidados
como trabajo, debido a que la imagen predominante del z7abajo responde a un modelo en el
que se da prioridad a la esfera econdmica sobre cualquier otro aspecto social, a un modelo
basado en una I6gica mercantil que impone la organizacién de los tiempos y de la vida de
las personas. Considerar la economia del cuidado hace que el diagndstico que se brinda
sobre el funcionamiento del sistema sea mds completo, al tomar en cuenta el conjunto de
actividades que contribuyen a la generacion de valor y permitir visualizar los impactos de
las politicas econémicas.

La organizacion social de los cuidados

La forma en que se organiza socialmente el cuidado, o sea la manera en que las
responsabilidades de cuidado se distribuyen entre Estado, mercado y hogares, por una parte,
y entre varones y mujeres, por otra, explica una proporcion sustantiva de las desigualdades
existentes. En Uruguay como en el resto de los paises de la region, la organizacion social
de los cuidados se da principalmente con base en un régimen familista. Esto es que la
responsabilidad principal del bienestar corresponde a las familias y a las mujeres en las
redes de parentesco.®?

El “familismo” combina el sesgo de la proteccién social hacia el hombre proveedor (“male
breadwinner model”) con la centralidad de la familia como protectora y responsable altima del

bienestar de sus miembros (principio de subsidiariedad). (Sunkel, 2006, p- 21)

Las posibilidades de cuidar y ser cuidados no se distribuyen aleatoriamente u
homogéneamente entre personas y hogares, sino que estan determinadas por las
posibilidades de los individuos y hogares segun clase social a la que se pertenece, asi como
por otras caracteristicas como la raza o la etnia.

62 Este tema pude ampliarse en K. Batthydny (2015), Las politicas y el cuidado en America Latina: Una
mirada a las experiencias regionales. Santiago de Chile: CEPAL.



Para los hogares que pertenecen a grupos sociales mas favorecidos econdémicamente
existen servicios dedicados a satisfacer las necesidades de ninos y adultos brindados por
terceros en forma remunerada, por ejemplo, contratando servicio doméstico. Pero en los
hogares de menores ingresos, esas necesidades son cubiertas por los propios miembros de
la familia, en especial por las mujeres. Esto significa posibilidades desiguales de acceso y
goce de niveles de bienestar. Por su parte, la division sexual del trabajo convencional, en la
que las mujeres predominan en el trabajo del cuidado, estd en la base de las desigualdades
de género tanto en el ambito doméstico como en el mercado laboral y en los espacios
sociales y politicos. En nuestra region, en la que las inequidades de ingresos (tanto
ingresos laborales como de los hogares) constituyen un aspecto central del funcionamiento
economico, las desigualdades de género en el trabajo no remunerado y de cuidados se
refuerzan mutuamente (Espino y Salvador, 2013).

DPoliticas de cuidado. Politicas que transforman (video)
https://www.youtube.com/watch?v=Y 2-bvKT3hrI

El desarrollo sostenible y la economia del cuidado

El concepto de desarrollo ha estado asociado en forma predominante al crecimiento
economico, reflejado en la evolucion del producto interno bruto. El modelo de desarrollo
que ha servido de base a las politicas econdmicas se ha centrado en el impulso a la
acumulacion de capital y la industrializacion como medios para obtener el bienestar.

Las propuestas de desarrollo sostenible con equidad social y de género requieren partir de una
mirada de la economia que incorpore la sostenibilidad de la vida humana como objetivo principal,

advirtiendo de qué modo las politicas econdmicas pueden volverse en su contra.

El concepto de desarrollo sostenible pone especial énfasis en los recursos y posibilidades
de la naturaleza, esto es —de modo general—, en la cantidad y calidad de los recursos
naturales y en que la satisfaccion de las necesidades actuales de las personas no debe
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas. Implica,
pues, necesariamente, asegurar la sostenibilidad de la vida humana, lo cual lleva a considerar,
discutir y reconstruir la forma de funcionamiento de espacios o de diferentes “eslabones
l6gica e histéricamente ordenados: los sistemas naturales, el espacio doméstico del cuidado,
las comunidades, el Estado y los mercados” (Carrasco y Tello, 2012).
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La (in)sostenibilidad de la vida humana: eslabones®?

Mercado

Cuidado

doméstico comunided

Naturale=a

(Sistetnas
naturales)

&

o'
o
®

Cten., oo®
ecncnnannaber®

Elaboracién en base a Carrasco y Tello (2012):41)

El uso de la palabra reconstruir, que utilizan los autores citados, surge porque la logica
del mercado debilita el funcionamiento arménico de estos eslabones; incluso estimulando
un funcionamiento contradictorio. Se olvidan o no se toman en cuenta las bases de la
sostenibilidad en funcién de la logica de funcionamiento de los mercados, tomando en
cuenta unicamente la produccion y el consumo en los dos ultimos eslabones. La llamada
“economia ‘real’ de mercado funciona olvidando la otra economia ‘real’ del cuidado
doméstico y la naturaleza que la sostiene” (Carrasco y Tello, 2012, p. 49).

Sin embargo, ha de tenerse en cuenta que nuestra capacidad de cuidar y asegurar
cuidados no es inagotable, no puede tomarse como un dato, como un recurso inagotable
de la naturaleza personificada en las mujeres. La sostenibilidad depende de que se asuma
el cuidado como una actividad que “incluye todo aquello que hacemos para mantener,
continuar y reparar nuestro ‘mundo’ de forma de poder vivir en €l lo mejor posible” (Fisher
y Tronto, 1990, citado en Tronto, 2005), y esto no puede quedar exclusivamente ligado a
las estrategias individuales y familiares. Es un asunto social y politico.

La economia del cuidado: su aporte al andlisis econdmico
y de las bases del bienestar

El concepto de economia del cuidado desplaza o amplia el concepto de economia de lo
productivo, remunerado y en el mercado, ese espacio mas asociado a lo femenino, lo privado
y lo intimo, tanto cuando es remunerado como cuando no lo es. Lo mds importante de
esta idea es pensar la relacion que existe entre la manera en que las sociedades organizan el
cuidado de sus miembros y el funcionamiento del sistema econémico. La produccion del
mercado no tiene capacidad para sostenerse y reproducirse de forma auténoma; depende,
por lo tanto, de la economia del cuidado para su reproduccién (Carrasco y Tello, 2012).

63 Carrasco y Tello, 2012.



Considerar un espacio de trabajo y produccién relacionado especialmente con los
cuidados permite identificar y describir las caracteristicas de la relacién existente entre la
manera como las sociedades organizan el cuidado de sus miembros y el funcionamiento del
sistema econémico. El cuidado sale del terreno de lo “privado”, de los hogares, e incluso
como algo ligado a y propio de las mujeres, deja de ser un problema privado para colocar
este tema como un problema de politica publica.

La economia del cuidado pone el acento en uno de los conflictos distributivos del
sistema econémico. Este conflicto, tanto como el que se presenta entre el capital real y el
financiero, entre el capital y el trabajo, entre distintas clases sociales, es el que se da entre
la produccién, que también involucra tensiones entre ganancias y remuneraciones, y la
reproduccion social, que se sostiene en parte con ingresos pero también con trabajo de
cuidado no remunerado.

Las diferencias entre estratos de ingreso en la provisién de cuidados no solo tienen
que ver con la forma en que se organizan. El costo de los cuidados —tanto directos como
indirectos, asociados a la pérdida de oportunidades para generar ingresos—constituye una
de las causas estructurales de la elevada incidencia de la pobreza en hogares con un nimero
importante de dependientes, y de los procesos de empobrecimiento (o de relativamente
menor salida de la pobreza) de los hogares y de las mujeres en ellos (Valenzuela, 2004).

Se enfatiza de este modo que los problemas y carencias asociados a las actividades del
cuidado no se resuelven exclusivamente desde las politicas sociales, que son el espacio de
la redistribucién, sino que se originan y desarrollan en el espacio de la distribucion, en
el que se generan las diferencias de ingresos, tiempos y recursos (Esquivel, 2011). Por
ello, se involucran las politicas laborales —generando igualdad de acceso, condiciones y
resultados en el mercado laboral— y las politicas fiscales relacionadas con presupuestos
que consideren las inversiones sociales, entre otras.

Desigual distribucién del cuidado + las desigualdades de género = “circulo vicioso de la
privatizacion del cuidado”. Este proceso perpetia la desigual distribucién del cuidado e impide
que este sea asumido como una responsabilidad social. (Tronto, 2005)

La forma de organizacién de los cuidados estd también relacionada con la productividad
del sistema econémico y las trayectorias de crecimiento econémico. La reproduccion de la
fuerza de trabajo y de las generaciones en forma adecuada constituye, sin duda, uno de los
elementos mds importantes del funcionamiento de la economia. La oferta laboral suficiente
en cantidad y adecuada en calidad es un factor imprescindible para asegurar la continuidad
del crecimiento, pero también la distribucién del ingreso en las mejores condiciones (Giosa
Zuazia y Rodriguez Enriquez, 2010).

La economia del cuidado y las politicas publicas®

El Estado, en tltima instancia, es el responsable de la sostenibilidad con equidad; y ello debe
concretarse en politicas publicas que contribuyan a disminuir desigualdades y a asegurar derechos.
Esas politicas pueden operar como factor de igualdad o estrategia para la equidad e incidir en
el funcionamiento del sistema econémico atendiendo al desarrollo econémico y social. (Espino y
Salvador, 2013)

64 Este apartado, cuando no se senale lo contrario, se basa en Espino y Salvador, 2013.

Comision Sectorial de Ensefianza

S~




El reconocimiento del trabajo de cuidado realizado principalmente por las mujeres
y su importancia en el bienestar no se ha trasladado facilmente a la corriente principal
de los analisis y de las politicas publicas. Si bien cada dia mds tiende a reconocerse la
discriminacién de género en los espacios publicos y en el ambito econémico, todavia se
asume como “natural” el papel que ejercen las mujeres en el cuidado y las tareas domésticas.
La construccién de los cuidados familiares como problema publico y objeto de politicas
ocupa un lugar secundario en las politicas puiblicas y tiende a concebirse mds bien como
beneficio para las mujeres (Provoste Fernandez, 2012).

Ademas, por lo general, para las politicas pablicas el cuidado suele estar asociado a las
condiciones de dependencia y vulnerabilidad de las personas —ninos pequenos, ancianos,
discapacitados— que no pueden hacerse cargo de su cuidado personal. Més alld de la
importancia que, a todos los efectos, reviste la atencion de estas poblaciones, debe senalarse
la necesidad de tener en cuenta que todos los seres humanos —no solamente los fragiles y
vulnerables— necesitamos continuos cuidados. El reconocimiento de la interdependencia
nos brinda mayores posibilidades de percibir el cuidado como una actividad fundamental
—y no marginal— para nuestras vidas, la sociedad y el funcionamiento de la economia.

Las politicas publicas orientadas a satisfacer las necesidades de cuidados de la sociedad
requieren un conjunto de acciones publicas y privadas. Estas acciones se deberian
desarrollar de forma articulada de manera de brindar atencién directa a las personas y
las familias en el cuidado de su hogar y de sus miembros. Ello incluye la atencién de
personas dependientes (como son los nifos, las personas con discapacidad, los ancianos, los
trabajadores sobreocupados) y los quehaceres domésticos. En esta articulacion un aspecto
crucial para asegurar no solamente la equidad social sino la equidad de género es promover
la corresponsabilidad entre hombres y mujeres. El trabajo no remunerado y sus exigencias
en términos de tiempos no estan desvinculados de las caracteristicas de la participacion
en el mercado laboral y sus normas de funcionamiento. Si se mantiene la sobrecarga de
responsabilidades de sostenimiento de la vida en las mujeres, esto les ocasiona un alto costo
de oportunidad y llega a convertirse en un factor de exclusion social debido a su menor
acceso a los recursos econdémicos.

El 17,4% de las mujeres uruguayas manifiestan estar fuera de la fuerza de trabajo por atender
tareas domésticas y de cuidado, mientras que esto ocurre solo para el 1,1 % de los varones
(Batthydny, Genta y Perrotta, 2015). En el pais, la presencia de nifios(as) de 3 afios y menos en
los hogares restringe las decisiones de participacién de las mujeres, asi como la cantidad de horas
trabajadas en el mercado. Ambos factores inciden en la pobreza y la desigualdad de ingresos
entre hogares y personas y, por lo tanto, en la desigualdad social. Las diferentes posibilidades
que enfrentan las mujeres debido a sus responsabilidades en el hogar son una primera fuente de
injusticia en la distribucién del ingreso. (Espino y Salvador, 2013)

Las politicas pueden contribuir a redefinir la relacién existente entre el trabajo de
mercado y el de cuidados para que mujeres y hombres jueguen un papel protagénico en
ambas esferas. Ello supone deconstruir la idea de que toda persona trabajadora tiene que

responder a una dnica norma —la masculina—, sin tomar en cuenta responsabilidades

bl

familiares, pero, sobre todo, sin reconocer el cuidado como una necesidad central de la
humanidad. En las politicas tendientes a equilibrar el rol de hombres y mujeres en los
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Laimportancia de la participacién del Estado a través de las politicas publicas vinculadas
a los cuidados, es decir, la existencia de la redistribuciéon de una porcion de los cuidados
provistos por las familias hacia la esfera publica y hacia un rol mds preponderante del
Estado en su provision tiende a asegurar la equidad en el acceso y la provision. ;Por qué se
le asigna esta importancia? Porque el Estado puede y debe contrarrestar el predominio del
beneficio econémico privado, a partir de sus normas y actuaciones, colocando en primer
lugar la necesidad de cuidar a la gente. En una economia sostenible que trabaje para la
satisfaccion de las necesidades de todos los seres humanos, manteniendo la capacidad de
reproduccion de su mundo social y natural, no se deben ignorar los cuidados, y por el
contrario, el Estado debe estar a su servicio tanto en la comunidad como en el dmbito
doméstico.

La participacién del Estado como prestador de servicios y orientando, liderando y
regulando los que se intercambian en el mercado puede garantizar que se evite la exclusion
social. La desigualdad de la que se parte, en la medida en que los vacios son ocupados
por proveedores privados de calidad diversa y, desde luego, orientados a los diferentes
segmentos socioecondmicos y capacidades de pago, conduce inevitablemente a mantener
—cuando no a exacerbar— las desigualdades sociales y econémicas (UNRISD, 2009).

Las inequidades sociales se originan tanto en la distribucién del cuidado recibido
como en los recursos con que cuentan las personas para hacerse cargo del cuidado de si
mismas y de los demas. La disponibilidad de ingresos de las personas en las economias
mercantiles determina la posibilidad de recibir cuidado y su calidad; las practicas sociales
para la provisién de cuidados también contribuyen a esas inequidades. Por tanto, se trata de
formular e implementar politicas que no solo se opongan a una politica econémica basada
en la idea de un crecimiento ilimitado, sino que ademads se caractericen por su fuerte
compromiso con la igualdad, incluido el acceso igual a buena atencién para todos los seres
humanos con igualdad de posibilidades (UNRISD, 2009).

En suma, la construcciéon de politicas de cuidados asegurando una perspectiva de
género en su elaboracion, formulacion y puesta en practica es fundamental para transformar
la base de las desigualdades sociales y de género. Ello requiere nuevas articulaciones
mercado-Estado-comunidad-familia que no dependan de las mujeres, incorporando un
enfoque de derechos que incluya la participacion de personas cuidadas y cuidadoras en el
diseno y evaluacion de las politicas, servicios y programas.

Los cuidados y la proteccion social

La proteccion social abarca una variedad de politicas y acciones en diversos ambitos que deben
promover el ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) en el mercado
laboral, la alimentacion, la salud, las pensiones y el cuidado; también debe buscarse el logro de
ciertos niveles dignos de ingreso.

https://www.cepal.org/es/temas/proteccion-social

A partir del concepto de economia del cuidado puede y debe ampliarse la mirada sobre
la proteccién social, considerando el conjunto de necesidades de cuidado, es decir, no
solamente las referidas a la salud y la educacion, que han sido consideradas histéricamente,
cuestionando el supuesto tradicional de las politicas publicas respecto a que el cuidado
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no remunerado es provisto por las familias y la provisién publica es simplemente
un complemento para aquellos hogares que no pueden resolverlo por si mismos. La
consecuencia directa de este supuesto es que el cuidado se resuelve segun la capacidad
econémica de los hogares y la capacidad de cuidar de las mujeres (Provoste Ferndndez,
2012).

Las necesidades de cuidados y su satisfaccion deben ser un componente central del
sistema de proteccién social, que tome en cuenta aspectos demograficos, como el numero
de dependientes y los grados de dependencia, y también la definicién misma de dependencia
y de necesidad, conceptos socialmente construidos. Ademads de los factores demograficos, el
cuidado no remunerado con el que una sociedad cuenza depende también de la proporcion
y los modos en los cuales mujeres y varones participan en el mercado de trabajo, el doble
papel de las mujeres como cuidadoras y como personas que requieren cuidados.

Hacia un sistema de cuidados con perspectiva de género en el Uruguay (video)

https://www.youtube.com/watch?v=JdEY4VrPV 8w

En sintesis

*  El cuidado como categoria analitica permite entender la interdependencia entre los
seres humanos, las tensiones entre las necesidades de cuidado de dependientes y no
dependientes y los modos en los que estos cuidados se proveen.

* Considerar el espacio de la economia del cuidado pone en evidencia su importancia
para el desarrollo econémico de los paises y el bienestar de sus poblaciones.

* El cuidado, aunque invisible, nunca es privado, sino que estd fuertemente atravesado
por lo social —en términos de género y clase— y por lo publico de las politicas que
impactan directa e indirectamente en su provisiéon (Esquivel, 2011).

¢ La economia del cuidado, con diferencias segiin paises, sociedades y niveles de
desarrollo, presenta una particular configuracion de género, y el impacto que sobre
ella tienen las politicas publicas en general y econémicas en particular no resulta
neutral. Afecta en mayor o menor medida a hombres y mujeres en sus elecciones de
participacion laboral y social y en sus trayectorias de vida. Ello obliga a encontrar
estrategias para superar los obstdculos que este tipo de configuracion representa
para la igualdad de género.

* La discusion sobre este concepto contribuye a abrir el debate sobre las politicas
sociales, laborales y econémicas desde una perspectiva que es complementaria tanto
desde la mirada de la proteccién social como de los analisis sobre los impactos de
género de las politicas econdémicas (Esquivel, 2011).

* Transformar esa realidad supone la creacién de politicas que permitan distribuir el
trabajo entre la familia, el Estado y el mercado, promoviendo la corresponsabilidad
entre los sexos (en el hogar y en las familias) como componente central del sistema
de proteccién social.



Las politicas de cuidados en Uruguay

A partir de laley 19.353 —aprobada el 18 de noviembre y promulgada el 27 de
noviembre de 2015—, en Uruguay se reconoce el derecho de todos los ninos y nifas,
personas con discapacidad y personas mayores en situacién de dependencia a ser cuidados.
La ley también reconoce el valor social de las personas que realizan tareas de cuidados y
apunta a promover una modificacion de la actual division sexual del trabajo.

La creacién del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) tiene por objetivo

generar un modelo corresponsable de cuidados entre familias, Estado, comunidad y

mercado y lograr la responsabilidad compartida del cuidado entre varones y mujeres,
apuntando a superar la sobrecarga de trabajo en las mujeres.®s

Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) en Uruguay

Objetivos

Profundizar la nueva matriz de proteccion social de corte universalista.

Socializar los costos vinculados a las tareas de cuidado, asi como generar servicios
publicos, o bien estimular y regular la oferta privada.

Mejorar la oferta en calidad y acceso, ampliar y crear servicios de cuidados,
formalizar y capacitar a las personas ocupadas en el sector de los cuidados y a
potenciales trabajadores.

Principios orientadores

Politica universal que focalice sus acciones iniciales en los colectivos de mayor
vulnerabilidad social con compromisos de mediano y largo plazo en la incorporacién
de colectivos hasta la universalizacion.

Lerspectiva de derechos y de género, generaciones y étnico-racial.

Estrategias de creacién de servicios asi como la posibilidad de zmansferencias
monetarias, evaluando su impacto potencial en términos de género y de la calidad
del servicio prestado.

Cambio en la actual division sexual del trabajo en base al concepto de
corresponsabilidad.

Descentralizacion territorial buscando generar servicios de cercania y la participacion
de la comunidad.

Profesionalizacion de la tarea de cuidado mediante la capacitacién de los cuidadores
tanto familiares como formales.

Funcionamiento colectivo y crecientemente coordinado de las organizaciones
vinculadas al sistema, en especial los organismos publicos.

Poblaciones objetivo

Ninos y ninas (0 a 12 anos, teniendo en primera instancia especial atencion en los
nifos/as de 0 a 3).

Personas adultas mayores dependientes.

Personas discapacitadas en situacion de dependencia.

65 http://www.sistemadecuidados.gub.uy/75658/creacion-del-sistema-de-cuidados
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Estrategia de formacion de los y las trabajadoras de cuidados

La estrategia de formacion del Sistema de Cuidados instrumenta, entre otras acciones,
una oferta de formacion que garantiza la calidad de los servicios para la poblaciéon en
situacion de dependencia, favoreciendo la construccion de trayectorias educativas para
quienes se desempenan en el sector.

Iniciativas en territorio

Iniciativas locales de cuidados

Las iniciativas locales de cuidados son disenadas por organizaciones de la sociedad
civil y forman parte de la politica de descentralizacién del Sistema de Cuidados, como
instrumento para que cada territorio decida, disene y ejecute soluciones adaptadas a sus
necesidades de cuidados.

Iniciativas de corresponsabilidad de género

Las iniciativas de corresponsabilidad de género en los cuidados son impulsadas y
acompanadas desde la Secretarfa Nacional de Cuidados, el Instituto Nacional de las
Mujeres (Inmujeres) y la Direccién Nacional de Gestion Territorial (DNGT) del MIDES.
El objetivo central es la promocién de la participacion, apropiacion y expresion en las
comunidades sobre responsabilidad compartida entre varones y mujeres en los cuidados,
a través de iniciativas impulsadas por las Mesas Interinstitucionales de Politicas Sociales
(MIPS) de todo el pais.

Para reflexionar y discutir

* Qué agendas de politicas pueden articularse alrededor de la economia del cuidado
que consideren al mismo tiempo las problematicas de la pobreza y la desigualdad de
ingresos, la segmentacion del mercado de trabajo y la_fragmentacion de las politicas
sociales?

* Discuta y fundamente esta afirmacion de Esquivel (2011): “Si las politicas sociales
son el espacio de la redistribucion, y la economia el espacio de la distribucion,
el riesgo que se corre enfocandose solo en las politicas sociales (para atender las
cuestiones del cuidado) es dejar intacto (inexplicado e incuestionado) el proceso por
el cual se llega a la actual distribucion de los ingresos, los tiempos y los recursos
antes de que las politicas sociales sirvan para contrarrestar los eféctos ‘colaterales’ del
Suncionamiento economico”.

s Identifique los progresos realizados en materia de politicas de cuidados y discuta sus
avances, limitaciones y carencias.

Politicas del cuidado (video)
https://www.youtube.com/watch?v=RhjEY _gJgkw
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CAPITULO 10.

Proteccion social y género

Veronica Amarante

Este capitulo tiene dos objetivos principales: 1) describir los sistemas de proteccion
social y las desigualdades de género que producen y reproducen, y 2) presentar las politicas
de género que buscan remediar dichas desigualdades, tanto en materia de seguridad social
como de cuidados, poniendo énfasis en las implementadas en algunos paises de América
Latina y en particular en Uruguay.

;Que es la proteccion social y como
se vincula con la temadtica de género?

La proteccién comprende el conjunto de politicas destinadas a cubrir los riesgos
que las personas enfrentan a lo largo de su vida. Estos riesgos se relacionan con vejez,
enfermedad, invalidez, embarazo, desempleo, asi como con los riesgos de enfrentar
situaciones de pobreza. Forma parte de la proteccién social, por lo tanto, la seguridad
social, tanto su componente de jubilaciones y pensiones contributivas como la proteccion
a los trabajadores activos (seguro de desempleo, subsidios por enfermedad, licencias por
maternidad, licencias parentales, etc.). También incluye las politicas de asistencia social
que buscan cubrir a aquellos individuos no protegidos por los programas contributivos
y que enfrentan un riesgo de pobreza, es decir, son poblacién vulnerable. Estas politicas
incluyen por ejemplo las transferencias monetarias a hogares con nifios o las pensiones no
contributivas para adultos mayores, y se denominan programas no contributivos.

Los criterios mds amplios de proteccién social incluyen también a las politicas de
promocioén de los derechos, como regulaciones laborales y politicas activas de mercado
laboral, como proteccién social (ver Barrientos y Hulme, 2008; Cecchini y Martinez, 2011).

El objetivo final de la proteccion social es proveer bienestar al conjunto de la sociedad.
Con ese objetivo, el Estado, el mercado, la familia y la comunidad (siguiendo la formulacién
de Esping Andersen, 1993) se articulardn y de esta articulacién surgird un régimen de
bienestar mas “estatalista” si el Estado tiene la mayor responsabilidad en la provision de los
servicios basicos, o mds “mercantilizado” o “familiarista”, segtin si el mercado o las familias
tienen mayor participacion y responsabilidad.

El enfoque de género es clave para analizar los sistemas de proteccién social, por
diversos motivos que se sefnalan a continuacion.

En sistemas donde las familias son las principales proveedoras de bienestar, es decir,
en regimenes familiaristas con poca presencia del Estado, la predominancia de los roles de
género hace que algunas actividades vinculadas con la proteccion social, como los cuidados
a personas dependientes, sean tareas asignadas socialmente a las mujeres.
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/Los riesgos que enfrentan hombres y mujeres son distintos?

Si los riesgos que los sistemas de proteccion social intentan cubrir son distintos entre
hombres y mujeres, se abre un espacio para pensar en qué medida las politicas deberian ser
diferenciales o adaptarse a estos distintos riesgos. A modo de ejemplo, si la probabilidad
de las mujeres de cumplir los requerimientos necesarios para acceder a una jubilacién es
menor que la de los hombres debido a sus trayectorias laborales, parece razonable discutir
si los sistemas deben intentar solucionar al menos en parte este problema.

Las desigualdades de género en el acceso y alcance de la proteccion social se explican
por las desigualdades estructurales derivadas de la divisién sexual del trabajo. Las politicas
de proteccién social no son neutrales, por dos razones: por un lado, buscan modificar
comportamientos asumiendo cierta relacion de causalidad entre fenémenos que puede
desconocer las desigualdades previas. Por otro lado, no operan sobre un terreno neutro,
sino sobre un terreno que esta previamente sesgado y en general los desequilibrios son en
perjuicio de las mujeres.

¢:Como son los sistemas de bienestar
en la region y en Uruguay?

Como se sefalé antes, el concepto de regimenes de bienestar refiere a la manera en
que se organiza la provisién de bienestar por parte del Estado, el mercado y la familia,
involucrando distintos procesos politicos y econémicos.®® En América Latina hay una
importante variacion en los regimenes de bienestar, y resulta interesante intentar encontrar
patrones o similitudes entre los distintos paises a partir de esa heterogeneidad.

Con ese objetivo, un estudio de Martinez Franzoni (2008) presenta una tipologia de
los regimenes de bienestar latinoamericanos en funcién de la interaccién entre mercado
laboral, familias y politica publica. El principal aporte de la elaboracién de esta tipologia
con relacion a las diversas clasificaciones previas consiste en considerar con mayor
profundidad la divisién sexual del trabajo y su interaccion con los regimenes de bienestar.
Las dimensiones que permiten caracterizar a los regimenes de bienestar son tres:

1) el grado de mercantilizacién de la fuerza de trabajo que logra cada régimen de
bienestar, es decir, la extension del trabajo remunerado en la economia;

2) el grado de desmercantilizacién del bienestar, entendida como la profundidad y
extension de la reasignacion de recursos mediante las politicas publicas;

3) el grado de familiarizacién con el manejo de los riesgos, es decir, en qué medida
existe autonomia del trabajo no remunerado de las mujeres.

Para cada una de esas dimensiones la autora define indicadores calculados para un
conjunto de 18 paises de la regién de América Latina y el Caribe. Estos indicadores, que se
presentan en el cuadro 1 del anexo, permiten agrupar a los paises en diferentes categorias.
Especificamente, la autora utiliza la técnica estadistica de clusters (también llamada analisis
de conglomerados) para agrupar a los conjuntos de paises que son similares entre si en

66 Resulta til distinguir entre este concepto de régimen de bienestar y el concepto de Estado de bienestar, que
es mas restringido ya que refiere solamente al conjunto de instituciones publicas proveedoras de servicios
sociales dirigidos a mejorar las condiciones de vida e igualdad de sus ciudadanos (ver Esping Andersen,
1993).



cuanto a los valores de esos indicadores y diferenciados del resto. En base a esta técnica
estadistica, se identifican tres regimenes de bienestar: el proteccionista, el productivista y
el familiarista. Los dos primeros se caracterizan por el rol destacado del Estado, mientras
que en el tercero prima la ausencia estatal y se basa en el accionar de las familias.

Los regimenes proteccionistas se concentran en proteger a las personas del funcionamiento
del mercado, mientras que los productivistas confian en politicas publicas que promueven
el acceso a mercado, centrandose en la inversion en capital humano y en la regulacion de
mercados con fallas (como la salud y los seguros). Mis alld de esta tipologia, la autora senala
que todos los regimenes de bienestar latinoamericanos son, en alguna medida, informales,
en tanto una proporcién de la poblacién no puede enfrentar razonablemente los riesgos
sociales a partir de la participacion en el mercado laboral o en los servicios publicos.

Dentro del régimen estatal productivista se ubican Argentina y Chile. Dentro del
estatal proteccionista se encuentran Brasil, Costa Rica, México, Panamd y Uruguay. En
ambos regimenes las politicas pablicas son centrales. Pero en Argentina y Chile se enfocan
principalmente en la formacion de capital humano, principalmente de poblacién que tiene
condiciones para acceder a servicios privados de educacién y salud. Es decir que enfatizan
las politicas con una orientacién productivista, de mejorar las condiciones de la fuerza
laboral para participar del mercado laboral. En el segundo conglomerado, las politicas
publicas enfatizan la proteccion social, el Estado interviene aun en dreas que podrian ser de
predominio del mercado (como la seguridad social) y para poblacién que no necesariamente
se encuentra en condiciones de pobreza. En el tercer conglomerado se ubican los paises
con un régimen de bienestar familiarista: Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Perd, Republica Dominicana, Venezuela, Bolivia, Honduras, Nicaragua y Paraguay. En
este grupo de paises tienen gran peso las practicas de produccion informales, la mayoria de
la poblacién depende solo de arreglos familiares y comunitarios, en el marco de mercados
laborales y politicas publicas excluyentes, y los Estados son débiles en la provision de
bienestar.
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Cuadro 1. Clasificacion de los regimenes
de bienestar segun Martinez Franzoni (2008)

Régimen Paises Caracteristicas

Estatal productivista Argentina y Chile Importante rol de las politicas
publicas, que se enfocan en la
formacién de capital humano para
poblacién que tiene condiciones
para acceder a servicios privados
de educacion y salud. Son politicas
productivistas porque buscan
mejorar las condiciones de la
fuerza de trabajo para participar
del mercado laboral.

Estatal proteccionista Brasil, Costa Rica, México, Importante rol de las politicas
Panama y Uruguay publicas, pero que enfatizan

la proteccion social a partir de
contribuciones asociadas a las
ocupaciones, en particular en
sectores formales de la economia.

Familiarista Colombia, Ecuador, El Salvador, [ Bajos grados de mercantilizacion
Guatemala, Pert, Reptblica de la fuerza de trabajo
Dominicana, Venezuela, Bolivia, |(mercados de trabajo inestables,
Honduras, Nicaragua y Paraguay | con alta informalidad, bajos
salarios), escasos grados de
desmercantilizacion del bienestar
debido a la debilidad del accionar
estatal, y alta dependencia de los
lazos familiares en la provisién de
bienestar (basicamente trabajo no

remunerado femenino).

Fuente: Con base en Martinez Franzoni (2008).

El sistema de proteccion social en Uruguay

El sistema de proteccién social uruguayo surge tempranamente en el contexto regional,
asentado sobre cuatro pilares: asistencia sanitaria publica, educacion publica, regulacion
del mercado de trabajo y politica de retiro de la fuerza de trabajo (Rossel, Salvador y
Monteiro, 2014).

Esa configuracion inicial perdurd hasta finales de los anos setenta, asentada en un
contexto econdmico caracterizado por la orientacion exportadora con fuerte peso del
sector primario y alta rentabilidad, con baja demanda de mano de obra y fuertes corrientes
migratorias. El sector publico se desplegd y logré amplia cobertura en ciertas dreas,
manteniendo la centralidad de la provision femenina de los cuidados para los integrantes de
las familias y de sus dependientes. LLas mujeres que no participaban en el mercado laboral
quedaban protegidas indirectamente por los derechos a la seguridad social generados por
sus parejas a través de una eventual pension por vejez/supervivencia. También se garantizaba
laprovisién de proteccion materno-infantil de primer nivel a hijos y esposas de trabajadores



que no tenian otra cobertura de salud, asi como a beneficiarios de asignaciones familiares
contributivas. Esta cobertura inclufa la atencion del embarazo y atencién hospitalaria en
el parto.

A medida que la sociedad se va transformando, por ejemplo por aumento de la
participacion de las mujeres en el trabajo remunerado, va cambiando la estructura de
riesgos de la poblacién y comienza a evidenciarse un desajuste entre estos riesgos y el
sistema de proteccion social. Ese desajuste es producto del desajuste entre los cambios
en términos demogréficos, sociales y culturales que experimenta la poblacién uruguaya y
el sistema de proteccién social que tarda en procesar esos cambios (Filgueira, Rodriguez,
Rafaniello, Lijtenstein y Alegre, 2005; Katzman y Filgueira, 2001).

Rossel et al. (2014) explican estos desajustes con base en cambios que se dan en tres
planos: demografico, productivo y del mercado laboral. El esquema 1 ilustra como estos
cambios desafian a la proteccion social desde una perspectiva de género.

En el plano demogrifico, Uruguay ya cursé la primera transicion demografica, por
lo que tiene un crecimiento poblacional escaso o nulo, tasa de fecundidad por debajo

67 una esperanza de vida elevada y en aumento, y por lo tanto una

de la de reemplazo,
poblacién envejecida. El pais presenta senales claras de una segunda transicion demografica
(ver recuadro), con disminucién de la nupcialidad, aumento de las uniones consensuales,
aumento de los divorcios, postergacion de los roles adultos vinculados a la vida familiar y
surgimiento de nuevos modelos familiares (Cabella, 2007). Todo esto deriva en cambios en
los modelos familiares: mayor peso de hogares de adultos mayores (en pareja o solos, en este
tultimo caso fundamentalmente femeninos), con implicancias para los sistemas de seguridad
social, para el sistema de salud y también en términos de cuidados. Adicionalmente, se
incrementan los hogares monoparentales, especialmente los de jefatura femenina. Estos
cambios interpelan fuertemente a las politicas de proteccion social disenadas para un
modelo de familia biparental de hombre proveedor y mujer a cargo del trabajo doméstico

y de cuidado.

La teorfa de la transicién demografica senala la existencia de un desfase notorio entre la
disminucién de la mortalidad (fundamentalmente por el desarrollo de la tecnologia relacionada con
la alimentaci6n, industria, condiciones sanitarias, transporte, medicina, etc.) y la disminucién de la
natalidad (como consecuencia del aumento acelerado de la tasa de urbanizacién e industrializacién,
aumento de la escolaridad, especialmente del sexo femenino, el proceso de liberacién femenina,
etc.). En esta teoria se distinguen cinco etapas o fases, en funcién de la diferente evolucién de
estas dos variables (natalidad y mortalidad). La incapacidad de esta teoria tradicional de la
transicion demografica para explicar cabalmente los cambios demograficos ocurridos luego de la
segunda guerra mundial llevé al surgimiento de la teoria de la segunda transicion demografica. La
segunda transicion demografica se caracteriza, ademds de por los bajos niveles de mortalidad y de
fecundidad por debajo del nivel de reemplazo, por incrementos en las uniones libres, postergacion
de la edad media del casamiento y del primer hijo, aumento de separaciones y divorcios, aumento
de las familias monoparentales femeninas, importancia de las migraciones (entre otros).

A partir de los 90 se produce una importante reestructuracion del sistema productivo
uruguayo. La liberalizacién comercial generé una fuerte competencia a la produccion
nacional, se produjo un cambio del perfil de las exportaciones y esto llevé a una recomposicion

67 La tasa de fecundidad de reemplazo refiere al nivel minimo necesario para que una poblacion se mantenga
constante, y es de 2,1 hijos por mujer.
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sectorial de la produccién. Cay6 el peso de la produccion agricola y especialmente de la
industrial en el PIB, y ganan importancia los sectores de comercio y servicios.

Estos ultimos sectores se caracterizan por la existencia de puestos de trabajo de menor
calidad (mayor informalidad, menores remuneraciones, mayor inestabilidad). Al mismo
tiempo, se abandona la negociacion colectiva obligatoria con el consecuente debilitamiento
del movimiento sindical. LLos indicadores del mercado laboral muestran durante los anos
noventa un importante deterioro (aumento del desempleo, aumento de la informalidad,
incremento de la desigualdad salarial, entre otros). El punto culminante del deterioro es la
crisis de 2002, con tasas de desempleo e informalidad muy altas.

En Uruguay, la negociacién colectiva se procesa a través de los consejos de salarios creados
por laley 10.449 de 1943 con el cometido de fijar el monto minimo de los salarios por categoria
que deben percibir los trabajadores, empleados u obreros de la actividad privada. Asimismo,
funcionan como érgano de conciliacién y mediacion de conflictos colectivos. Entre 1968 y 1984
los consejos dejaron de funcionar (en 1973, la dictadura instalada en el mes de junio de ese
ano por el decreto ley 15738 de 21/06/78 ratificé la facultad del Poder Ejecutivo de fijar
precios y salarios). En 1985, con el retorno a la democracia, el Poder Ejecutivo, representado
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), convocé la constitucién de consejos de
salarios, habiendo clasificado en grupos (originalmente 20 grupos) a las diferentes actividades.
En 1992, el gobierno suspendi6 la convocatoria de los consejos dejando la negociacion salarial
librada a los actores. Se continud fijando el salario minimo nacional, el de los trabajadores rurales
y el del servicio doméstico. Funcionaron consejos tripartitos en las actividades que tenian precios
controlados como la salud y el transporte de pasajeros de Montevideo y suburbano, asi como en la
construccion. A partir de mayo de 2005 volvieron a funcionar los consejos de salarios. Se crearon
ademas el Consejo Superior Rural y la Mesa Bipartita del Sector Publico.

Mas alla de que la coyuntura del mercado laboral mejora a partir de 2005, las
transformaciones estructurales en el plano productivo que fueron gestdndose en las décadas
anteriores implicaron desafios relevantes para el sistema de proteccion social en lo que
hace basicamente a la mejora de la cobertura de la seguridad social en sectores especificos
(esquema 1).

A su vez, las transformaciones productivas y demograficas han estimulado, junto con
los factores culturales, al aumento en la oferta laboral femenina, principalmente de las
mujeres casadas. Sin embargo, este cambio relevante en la insercion laboral femenina se
produjo sin modificaciones importantes en la divisién sexual del trabajo, tensionando las
demandas por nuevas modalidades de proteccion social que atiendan esta nueva realidad
de las familias uruguayas.



Esquema 1. Las transformaciones
y sus desafios para la proteccion social

Transformaciones demograficas

Procesamiento estratificado

Desafios para la proteccion social
desde la perspectiva de género

Incrementos de uniones consensuales

Sobrerrepresentacion en sectores de
menores ingresos

—

Equiparar derechos a los generados
por las uniones formales

Incrementos de divorcios

>

Asegurar derechos iguales a mujeres y
varones en la disolucién del vinculo
conyugal

Aumento de hogares con jefatura
femenina

En especial, hogares monoparentales con
jefatura femenina en sectores mas
vulnerables

Disminucién de la fecundidad

Mujeres pobres tienen mds hijos y antes,
y las de més recursos tienen menos hijos
y en forma mas tardia

—

Aumentar posibilidades de trabajo de
las madres.
Transferencias monetarias. Garantizar
el uso de servicios de cuidado infantil
gratuitos o con bajo costo.
Expandir licencias por maternidad,
paternidad y parentales.

Incrementos de hogares de viejos y
viejas unipersonales o de la misma
generacion

Hogares unipersonales femeninos en
sectores de mds ingresos, mujeres pobres
en hogares extendidos

Cubrir la demanda de cuidados (generar
nuevos servicios y regular y fiscalizar lo
que ya existe).

Optimizar el gasto en salud.

Transformaciones productivas

Reduccién del empleo asalariado y
aumento de la diferenciacion salarial
entre calificados y no calificados

Reestructura de la produccién y el
empleo

Aumento del empleo por cuenta
propia

Transformaciones en el mercado

laboral

Mejorar la cobertura de la seguridad
social, basicamente en sectores
especificos (servicio doméstico,

construccién, y empleo por cuenta
propia).

Mejorar el acceso a prestaciones sociales
(en particular, licencias por maternidad y
paternidad, salud) a trabajadores por
cuenta propia y patronas/es.

Incorporacién masiva de las mujeres al
mercado laboral

Mayor lentitud en la incorporacién de
mujeres pobres

0 S o
Sobrerrep en

empleo en sectores de baja
productividad

\

Concentracién en mujeres pobres,
jévenes, con hijos pequefios

Aumentar posibilidades de trabajo de
las madres.

Garantizar el uso de servicios de
cuidado gratuitos.
Transferencia para compensar déficit
de cobertura de seguridad social

Sobrerrepresentacién femenina

Fuente: Rossel et al. (2014).
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La sequridad social y las diferencias de género

Una de las dreas de la proteccién social donde se ha comenzado a discutir con mayor
intensidad acerca de las diferencias de género y a pensar en medidas concretas para
lograr mayor equidad entre hombres y mujeres es la seguridad social. Los cambios en los
patrones de trabajo, la masiva incorporacién de las mujeres al mercado laboral y las nuevas
estructuras familiares han implicado un reto importante para sistemas que estdn inspirados
en roles tradicionales de género, en los que el hombre es el proveedor y la mujer es la
responsable de las tareas del hogar.

La brecha de género en jubilaciones contributivas y en las pensiones (que pueden ser
contributivas, en caso de las de sobrevivencia, 0 no contributivas) puede ser resultado de
que las mujeres han participado menos y de manera mds intermitente en el mercado formal
del trabajo, de que se han insertado con mayor probabilidad de manera informal y de
que sus remuneraciones durante la vida laboral han sido menores que las de los hombres.
La menor o mds intermitente participacién laboral femenina respecto a la masculina es
indisociable, en términos generales, de la carga de trabajo no remunerado que recae sobre
las mujeres. A su vez, las menores remuneraciones en comparacién con los hombres (de
similar calificacién) pueden ser efecto de la discriminacién laboral, de la segregacién
ocupacional o una penalizacién por las interrupciones laborales.

El disefo de los sistemas de pensiones puede reducir o potenciar estas diferencias que
se originan en las desigualdades de género en el mercado laboral. Algunos elementos del
diseno de los sistemas de seguridad social que tienen efectos diferenciales entre hombres
y mujeres son la cantidad de anos de aporte necesarios para la jubilacién, la tasa de
mortalidad y el periodo de ingresos laborales utilizados para el calculo de la jubilacion,
qué tan estrecha sea la correlacién entre aportes y beneficios, la existencia de periodos de
gracia en los aportes por hijo u otro tipo de beneficios similares, etcétera.

Sistemas de reparto y ahorro individual

Entre los aspectos que suelen discutirse al analizar las diferencias de género en
jubilaciones y pensiones se incluye el tipo de sistema. Los sistemas jubilatorios publicos se
basan en una logica de ahorro intergeneracional que implica que los actuales contribuyentes
financian las jubilaciones de los actuales jubilados. Estos sistemas son conocidos como
sistemas de reparto o de beneficios determinados: mes a mes se utiliza lo recaudado entre
los trabajadores para pagar las jubilaciones, y el monto de las jubilaciones se determina
como un porcentaje de los ingresos percibidos durante los anos de actividad. Los sistemas
de ahorro individual, por otro lado, se basan en que cada trabajador ahorra en cuentas
individuales, generalmente en administradoras de fondos de pensiones (AFAP), que suelen
funcionar con una légica de contribuciones definidas. Esta légica implica que el ingreso
por jubilacion dependera de los ingresos acumulados hasta la fecha del retiro y al retorno
de inversion de esos montos. En este sentido, los beneficios estan mds estrechamente
vinculados con las contribuciones que en un régimen de beneficios determinados. En esta
estructura, los montos de jubilacién también son calculados en base a los anos de aportes.

Los pardmetros utilizados influyen de manera distinta en los resultados de ambos
sistemas en la igualdad de género. Un aspecto muy importante refiere a la esperanza de
vida considerada para el calculo de las prestaciones. Los sistemas de reparto consideran



implicitamente tablas de mortalidad iguales para ambos sexos, mientras que los de ahorro
individual pueden considerar tablas de mortalidad diferenciadas por género. Dado que las
mujeres viven mds anos, el monto de la jubilacion que se define con un criterio actuarial en
los sistemas de ahorro individual implica dividir el acumulado disponible entre mds anos
de vida, por lo tanto sus ingresos mensuales seran menores.

En términos generales, la evidencia indica que los sistemas de reparto suelen ofrecer
mayores beneficios a las mujeres. Jefferson (2009) reconoce que en los sistemas de reparto
hay mayor espacio para la redistribucién, aunque enfatiza que no hay un solo sistema que
garantice mayor igualdad y deben considerarse una serie de elementos adicionales. Por
ejemplo, en un sistema de ahorro individual también se pueden combatir las desigualdades
estableciendo un minimo de pension garantizada o garantizando de manera legal el uso de
tablas de mortalidad unicas. LLos gobiernos de Estados Unidos y la Unién Europea exigen
el uso de tablas de vida unisex para el calculo de las pensiones para evitar que un hombre
y una mujer con el mismo capital acumulado (o igual registro de aportes) que se retiren a
la misma edad reciban pensiones diferentes, siendo mayor la del hombre. Se busca ademas
evitar las dificultades en términos de calidad de vida que esto podria implicar para las
mujeres en el largo plazo.

En el caso de Uruguay, en la reforma de 1996 que reglamenta el sistema mixto (con
un pilar de reparto y otro de ahorro individual) se establecié que la expectativa de vida de
los afiliados se fijaria de acuerdo a tablas completas de mortalidad por sexo. Un decreto de
agosto de 2017 modifico el criterio para el cdlculo de las rentas vitalicias y establecié que
la expectativa de vida del afiliado se fijara de acuerdo a las tablas completas de mortalidad
por edad, sin distincién de sexo.

Afos de contribucion y bonificaciones por hijo

Las ultimas reformas de los sistemas de seguridad social de América Latina han
recurrido a aumentar los anos exigidos de contribucién para acceder a las jubilaciones,
intentado contrarrestar los efectos nocivos en las cuentas fiscales de la transicion
demogrifica y el envejecimiento. Diversos estudios han mostrado que este incremento ha
tenido efectos especialmente perjudiciales para las mujeres debido a su menor historia
de contribuciones.®® En algunos paises, los anos de contribucién son diferenciales entre
hombres y mujeres, buscando consistencia con las edades de retiro diferenciales discutidas
en los parrafos anteriores.

En consonancia con la tendencia a equiparar las edades de retiro de hombres y mujeres,
se ha buscado enfrentar la menor densidad de contribuciones femeninas otorgando
bonificaciones de contribucién por cada hija o hijo. Esta accién positiva busca compensar
posibles interrupciones en la actividad laboral por el cuidado de ninos y nifas e incluso
de otras personas dependientes (enfermos, ancianos), ademds de reconocer el valor que
aporta a la sociedad y la economia el trabajo de cuidado y reproductivo realizado por
las mujeres. Este bono varia segin los paises en cuanto al tiempo adicionado por hijo/a,
al maximo de hijos/as que se contemplan, quién puede hacer uso de este (solo la madre
o cualquiera de los padres) y las condiciones en las cuales pueden acceder al beneficio
(minimo de afios de contribucién, obligacién de haber dejado de trabajar, etc.). Estas
bonificaciones no distinguen entre los diferentes casos en los que la oferta de trabajo se
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ve afectada; por ejemplo, personas de altos ingresos pueden ser sujeto de la bonificacion
pero compraron los servicios de cuidado en el mercado. Algunos autores consideran que,
al ser las madres las que en la mayoria de los casos utilizan esta herramienta (en caso de
que exista la posibilidad de que el padre también la pueda utilizar), esta politica fortalece
los modelos tradicionales de cuidado (Frericks y Meier, 2008). Mas alld del beneficio
por hijo, también se ha propuesto reducir la cantidad de anos de contribucién para las
mujeres, compensando a aquellas que contribuyan més afios de lo establecido (Bertranou,
2001; Jefferson, 2009). En el disefio de este tipo de medidas, el punto central consiste en
equilibrar el reconocimiento por el tiempo dedicado al cuidado y los incentivos al trabajo
remunerado. En Uruguay se han implementado recientemente medidas de este tipo, como
se discute més adelante.

Brechas de género en jubilaciones y pensiones en América Latina

Un estudio reciente para algunos paises de América Latina muestra las diferencias en el
acceso y en el monto de las jubilaciones y pensiones entre hombres y mujeres (Amarante,
Colacce y Manzi, 2017). En base a informacién de las encuestas de hogares, se analiza la
situacion de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. En los tres ltimos casos, la informacion
disponible permite distinguir entre las jubilaciones, es decir el componente contributivo
de la proteccién social, y las pensiones, que refieren a las prestaciones no contributivas
que se otorgan a las personas que no logran acceder a jubilaciones, e incluyen también
las pensiones por supervivencia. En Argentina, la informacién no permite desagregar
ambos componentes. En relacion con el acceso a jubilaciones y pensiones (cuadro 1), este
estudio muestra que la brecha de género se redujo significativamente en los paises que se
encontraban mas atrasados en la materia (Argentina y Chile), y no se observan diferencias
entre los que ya contaban con buena cobertura al comienzo del periodo.

Los importantes cambios en la cobertura de jubilaciones y pensiones en Argentina se
explican principalmente por laimplementacién de las moratorias y en Chile por las pensiones
no contributivas que se implementan a partir de 2008. Las moratorias argentinas, nombre
con el que se conoce al Plan de Inclusion Previsional, consistieron en el otorgamiento de
pensiones a los adultos mayores con pocos o ninglin ano de cotizaciéon. La primera ley
fue promulgada en 2004 e implementada en 2005, mientras que la segunda es de junio
de 2014. Esta pension estd dirigida a mujeres mayores de 60 anos y hombres mayores de
65 anos que no reciben jubilacién pero que cumplen con los afios de trabajo.*” Es decir,
se busca abarcar a trabajadores independientes o informales que durante su vida laboral
no hicieron los aportes correspondientes. Este mecanismo permitié que las personas con
edad jubilatoria pero sin los aportes necesarios adhirieran a un plan de pagos y solicitaran
y comenzaran a recibir un beneficio previsional.

En el caso de Chile, en 2008 se realizaron importantes modificaciones que apuntaban
a fortalecer la dimensién no contributiva y atender a las poblaciones mds vulnerables,
quienes o no estaban cubiertas o recibian cobertura de baja calidad. A su vez, las mujeres
se vefan principalmente afectadas por el sistema de ahorro individual, debido a que tenian

69 Para acceder a esta prestacion, la persona interesada solo debe presentarse ante una oficina de ANSES con
alguna comprobacion de su trayectoria laboral. Alli se comprueba que sus ingresos no superen un cierto
limite y que la persona no esté percibiendo otro beneficio previsional (con la excepcion de que el beneficio
que reciba sea equivalente al haber minimo).



trayectorias laborales mas cortas e intermitentes y a la menor calidad de sus trabajos
(informal y/0 de menores remuneraciones) (Arenas de Mesa y Gana Cornejo, 2003; Arenas
de Mesa y Montecinos, 1999). Estos factores, y un débil componente no contributivo del
sistema, continuaban reproduciendo las inequidades de género en la edad avanzada. La
reforma del 2008 fortalecié de manera significativa el componente redistributivo (o pilar
solidario), a la vez que modificé las condiciones de acceso a la jubilacién.

Esto lleva a que al final del periodo los cuatro paises tengan buenos niveles de cobertura,
con diferencias entre mujeres y hombres similares o incluso menores que las observadas
para el promedio de la Unién Europea. Sin embargo, se mantienen diferencias significativas
en el tipo de prestacion percibida, con un mayor peso de las pensiones (cuyos montos son
menores) en las mujeres.

Cuadro 2. Cobertura de pensiones y jubilaciones por sexo. En porcentaje
de las personas mayores de 64 anos, circa 2000 y 2013

Argentina Brasil Chile Uruguay
2000 | 2013 | 2000 | 2013 | 2000 | 2013 | 2000 | 2013
Pensiones y/o | Hombres | 72 88 89 87 79 85 89 89
jubilaciones — I'yrcces | 65 | 93 | 82 | 82 | 70 | s4 87 87
Ratio 091 | 1,05 | 0,92 | 0,94 | 0,89 [ 0,99 0,97 0,98
Jubilaciones | Hombres | -- - 89 86 66 66 86 85
Mujeres - - 60 63 34 34 59 61
Ratio - - 0,67 | 0,73 | 0,52 | 0,51 0,69 0,72
Pensiones Hombres | -- - 2 5 14 25 5 7
Mujeres - - 33 33 39 57 51 53
Ratio - - 147 | 6,7 28 2,3 10,6 7,5

Fuente: Amarante, Colacce y Manzi (2017).

Para profundizar el andlisis sobre las diferencias en los montos de las prestaciones
entre hombres y mujeres, Amarante et al. (2017) definen dos indicadores. El primero,
llamado brecha entre perceptores de jubilaciones y pensiones, refiere a la diferencia de
los montos promedio de pensiones y/o jubilaciones recibidos por mujeres y hombres,
calculado considerando solamente a quienes reciben pensiones y/o jubilaciones.’”® El
segundo indicador es la brecha total de jubilaciones y pensiones, para cuyo célculo se
incluye también a quienes no tienen ingresos por jubilaciones y pensiones (el indicador
incluye los valores cero). Esta brecha total refleja simultdneamente la brecha en términos
de acceso y de cobertura. En los cuatro paises se observa una reduccion en la brecha de
género en el monto de las pensiones y jubilaciones, aunque a ritmos diferentes (gréﬁco 1).
Las mayores reducciones se encuentran en Argentina y Brasil, donde se lograron niveles
significativamente bajos en 2013.

70 Las brechas de ingresos se calculan como el ingreso promedio de los hombres menos el de las mujeres,
respecto al de los hombres.
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Griafico 1. Brechas de jubilaciones y pensiones.

Mayores de 64 anos, circa 2000 y 2013
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Fuente: Amarante, Colacce y Manzi (2017).

La consideracion conjunta de la evolucién de ambos indicadores permite analizar
el rol de los cambios en los montos de las prestaciones y los aumentos en la cobertura.
En Argentina y Chile el descenso de la brecha total es mayor al de la brecha entre
perceptores, debido al aumento en la cobertura de las jubilaciones y pensiones. Si se
considera exclusivamente la brecha entre perceptores (diferencias en montos), el descenso
en Argentina puede vincularse con algunas de las politicas implementadas en el periodo,
como la eliminacién de las tablas de mortalidad diferenciadas por sexo, la indexacion
automética de las jubilaciones y el aumento de la Pensién Bdsica Universal (Administracién
Nacional de la Seguridad Social [ANSES], 2009). En Chile, la brecha entre perceptores
tiene una variacién relativamente menor, por lo que la caida en la brecha total se explica
basicamente por el mayor aumento de la cobertura entre las mujeres. En Brasil y Uruguay
la cobertura presenta muy pocos movimientos en el periodo, como se analizé en la seccion
anterior, por lo que los movimientos de la brecha total se explican casi exclusivamente por
las variaciones de los montos de las pensiones y jubilaciones. Por ello, en ambos paises la
evolucién de las dos brechas es paralela.

El importante descenso en la brecha entre perceptores de jubilaciones y pensiones en
Argentina y Brasil requiere un analisis mas profundo. En el caso de Argentina, alrededor
de 2004 comienzan a aumentar los montos de las pensiones y jubilaciones, en especial
las mas bajas, de forma sustancial. Dado que las mujeres estdn sobrerrepresentadas entre
las pensiones y jubilaciones bajas, este aumento las beneficia especialmente, explicando
el comienzo de la caida de la brecha. Por otro lado, la aplicacion de la Ley de Inclusion
Previsional (moratorias) a partir del 2009 tuvo un impacto muy importante en la cobertura
de las mujeres, que pasaron a acceder masivamente a jubilaciones, como se discutié en la
seccion anterior. Ademas, se permite cobrarla simultineamente con una pension, si es que
eran titulares de una. En el caso de Brasil, el fuerte aumento de las pensiones y jubilaciones
minimas, que perciben mas las mujeres que los hombres, un desplazamiento de las mujeres
hacia pensiones y jubilaciones superiores a la minima y un aumento menor de la parte alta
de la distribucién, donde hay menos mujeres, parecen explicar la reduccién de la brecha.



El acceso a las jubilaciones en Uruguay y las reformas recientes

Uruguay formé parte de una ola de reformas estructurales de los sistemas de seguridad
social en América Latina que comienza en los ochenta en Chile y continta en los noventa
en otros paises. La principal motivacion fueron los crecientes déficits de dichos sistemas,
generados por combinaciones de incrementos en la longevidad de los individuos con
aplicacion laxa de las reglas de acceso a los beneficios. En Uruguay la reforma ocurrié en
1995 mediante la ley 16.713 y buscé estrechar el vinculo entre los aportes y las pasividades
individuales, y aumentar la equidad actuarial. Esta reforma introdujo cambios relevantes
en el sistema contributivo, incluido el régimen de financiamiento. Se pasé de un sistema de
reparto a uno mixto, combinando un pilar de reparto con uno de capitalizacién individual.
Los afios de servicio se incrementaron de 30 a 35 para la jubilaciéon comin y de 10 a 15
para la jubilacién por edad avanzada. Se equiparé asimismo la edad minima de retiro de
hombres y mujeres, aumentando la de las mujeres de 55 a 60 anos para la causal jubilacién
comun y de 65 a 70 anos para la causal por edad avanzada. Se unificaron también las
tasas de reemplazo, eliminando el diferencial para las mujeres y se extendi6 el periodo
de aportes utilizado como base en el célculo de las prestaciones (Lavalleja et al., 2017,
Lavalleja y Tenenbaum, 2017). El endurecimiento de las condiciones de acceso se mostré
muy exigente, en particular para algunos grupos de aportantes, como las mujeres (Bucheli,
Ferreira-Coimbra, Forteza y Rossi, 2005; Bucheli, Forteza y Rossi, 2006 y 2010).

Son varios los estudios que encuentran un problema importante en el acceso a las
pensiones contributivas a partir de los requisitos planteados en la reforma de 1995, en
particular para las mujeres. Bucheli et al. (2006) estiman cuédntos y quiénes lograrian
jubilarse segin las condiciones del régimen planteado a la edad de 60 y 65 anos de edad,
basindose en la informacién contenida en las historias laborales de 1996-2004. Los
resultados muestran un elevado porcentaje de personas activas que no alcanzarian los 35
anos de servicio en esas edades: 13% de los trabajadores de la muestra lograrian los 35
anos de servicio a los 60, de los cuales serian un 12% de las mujeres y un 17 % de los
hombres. Similares resultados se alcanzan en Bucheli et al. (2005; 2010), que también
buscan estimar quiénes accederian a jubilarse de acuerdo con las condiciones de la ley
16.713, pero utilizan otras metodologias.

La evidencia es clara con relacion a una dificultad grave en el acceso a la seguridad
social de los trabajadores en general y del grupo de mujeres en particular. Esto ultimo se
vincula a la mayor cantidad de interrupciones en la vida laboral que tienen las mujeres,
producto principalmente del cuidado de personas dependientes. Adicionalmente, tienen
mayor insercién a tiempo parcial, lo que afecta sus niveles de remuneracién y por tanto los
aportes a la seguridad social. Finalmente, incluso en el caso de las trabajadoras a tiempo
completo, persisten diferencias significativas en relacién con los ingresos de los hombres.
En suma, se observa un doble problema: menos cotizaciones a lo largo de la vida y aportes
de menores montos durante los periodos de actividad (Lavalleja etal, 2017).

La problematica no es exclusiva de Uruguay. Diversos estudios verifican relativamente
bajas densidades de cotizacion, en particular para grupos especificos de trabajadores, en
Argentina, Chile y Uruguay. Frente a esta contundente evidencia varios paises de América
Latina emprendieron nuevas modificaciones en sus sistemas de seguridad social con el
objetivo de flexibilizar las condiciones de acceso a los beneficios (Lavalleja et al, 2017).
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de acceso a los beneficios contributivos por el pilar solidario para las tres causales: comun,
edad avanzada e incapacidad. No se cambi6 la estructura y financiamiento del sistema, sino
que se modificaron algunos pardmetros y se atendieron algunas situaciones particulares,
como el caso de los trabajadores que quedan desocupados cerca de las edades habituales de
retiro y la situacion de las mujeres con hijos (Lavalleja etal,2017).

Los cambios se centran principalmente en la jubilacién comun, que reduce el requisito
de anos de servicio de 35 a 30, la flexibilizacion del régimen de jubilacién por edad avanzada
(el beneficio se escalona y por cada dos anos de contribuciones que superen los 15 se
reduce el requisito de edad en 1 ano, por lo que puede accederse a beneficios jubilatorios
con 65 anos de edad y 25 anos de contribuciones, y asi) y el computo por hijos para las
mujeres. Este otorga un ano adicional de servicios por cada hijo nacido vivo o adoptado
menor o con discapacidad, con un maximo de cinco anos. Esta medida beneficia a las
mujeres tanto para generar la causal jubilatoria como para mejorar la tasa de reemplazo en
caso de contar con los anos de servicios suficientes para generar causal.

Lavalleja y Tenenbaum (2017) analizan la evolucién y caracteristicas de las altas
jubilatorias del periodo posterior a la implementacion de la ley. En primer lugar, se detecta
un incremento en las altas por las tres causales, con un pico en la causal de edad avanzada
en 2010, cuando terminaron de ingresar los de la segunda etapa prevista por la ley. Se
observa también un alza significativa en jubilacion comun hasta el ano 2010 (para luego
descender), y en invalidez, si bien no hay picos con el comienzo de la reforma, se presenta
un incremento sostenido en los altimos afos del periodo analizado. El comportamiento de
las altas ha sido diferencial por sexo (gréﬁco 2), lo que modifica la distribucién resultante.
Mientras que al comienzo del periodo el 60% de las altas correspondian a hombres y el 40%
a mujeres, en 2014 y 2015 la distribucidn es igualitaria por sexo.

Griafico 2. Evolucién de altas de jubilaciones por sexo
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Fuente: Lavalleja y Tenenbaum (2017).



Las mujeres se jubilan mas y las caracteristicas de quienes comienzan a acceder a la
jubilacién parecen verse modificadas. Tanto la flexibilizacion de las condiciones a la causal
por edad avanzada como la baja de afos requeridos de causal comun parecen haber jugado
un rol importante, sumado al hecho de poder computar un ano de contribuciones por hijo.
Al analizar la composicion de las altas por causal y sexo se observa que las mujeres a partir
de la reforma se jubilan mds por causal de edad avanzada, siendo mayor la proporcion
de altas femeninas respecto a las masculinas durante todo el periodo analizado. Las altas
femeninas por causal comin también se incrementan; si bien contintan siendo los hombres
los que mds se jubilan por dicha causal, disminuye la brecha entre hombres y mujeres
después de la implementacién de la ley (Lavalleja y Tenenbaum, 2017).

Las mujeres que se jubilan por edad avanzada tienden a computar mas hijos en promedio
que las que se jubilan por causal comin y a su vez son mas aquellas que los computan, por
lo que alcanzan un 73% de las altas femeninas frente a 56% de jubilacion comtn. En ambos
casos la tendencia del computo promedio de hijos es levemente decreciente en el tiempo
(Lavalleja y Tenenbaum, 2017).

Cuadro 3. Promedio de computo de hijos por causales

Jubilaciéon comin | Edad avanzada Total
Cantidad de | % que computa | Cantidad de % que Cantidad de % que
Ano hijos hijos hijos computa hijos hijos CO}I:;j}Z)lslta
2009 27 51 3 44 2,8 49
2010 2,7 62 2,9 63 2,8 63
2011 2,6 59 28 65 27 62
2012 2,5 54 2,8 66 2,7 58
2013 2,5 55 2,7 69 2,6 59
2014 2,5 57 27 70 2,6 60
2015 2,5 56 2,7 73 2,6 61

Fuente: Fuente: Lavalleja y Tenenbaum (2017).

Para dilucidar si el computo de hijos ha contribuido mayormente a configurar la causal
o a mejorar la cuantia de la jubilacién de las mujeres, Lavalleja y Tenenbaum (2017)
distinguen tres situaciones: aquellas para las que el computo de hijos ayuda a alcanzar los
anos de servicio para configurar causal; aquellas para las que el computo de hijos ayuda a
mejorar el monto de la jubilacién, y finalmente, aquellas para las que el computo de hijos
resulta indiferente por tener 40 o mas anos de servicio en el caso de la jubilacién comin
0 29 o mis en el caso de la jubilacién por edad avanzada (y estar topeadas las tasas de
reemplazo).

El principal efecto del computo de hijos para las mujeres fue la mejora en el monto de
sus jubilaciones: en el caso de la jubilacién comun, el 44% de las mujeres que computaron
hijos mejoraron su monto jubilatorio; por otra parte, el 48% de las mujeres que computaron
hijos y obtuvieron una jubilacién por edad avanzada mejoraron su monto. Sin embargo, el
impacto del cémputo de hijos a lo largo de la distribuciéon de montos jubilatorios presenta
diferencias. Las mujeres que perciben menores montos jubilatorios, por tanto que se
encuentran en los primeros deciles, son las que mds computan hijos para obtener causal
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jubilatoria y esto es decreciente con el decil. Como complemento de esto, la proporcién de
mujeres que no ve modificada su situacién a partir del computo de hijos es creciente con
el decil de ingresos, es decir, aquellas que tienen muchos anos de servicio y el computar
hijos no tiene efecto alguno. El caso de aquellas mujeres que computan hijos y mejoran
su monto jubilatorio representa una proporcion importante y constante hasta el final de
la distribucidn, registrandose un marcado descenso en los tres dltimos deciles (gréﬁco 3).

Griafico 3. Impacto del computo por hijo
por decil de monto jubilatorio, ano 2015
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Fuente: Lavalleja y Tenenbaum (2017).

El uso del computo por hijos es mayor entre las trabajadoras de menores ingresos y que
se jubilan a partir de contribuciones generadas en sectores mds vulnerables desde el punto
de vista de la proteccién social, como es el caso de las trabajadoras domésticas y rurales.
Las mujeres que se jubilan por estos sectores utilizan mas el crédito por hijos para acceder
a una jubilacién y son los sectores que presentan menores salarios, mientras que la situacion
opuesta se presenta en las jubiladas del sector publico (Amarante y Tenenbaum, 2018).



Grafico 4. Anos computados por hijo
y salario promedio por sectores, ano 2015
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Fuente: Amarante y Tenenbaum (2018).

Cuidados: servicios de cuidado infantil y licencias

El cuidado infantil ha comenzado a ganar protagonismo en los sistemas de proteccién
social de los paises desarrollados. Se trata de un componente del bienestar que suele ser
provisto simultdneamente por las familias, los servicios de mercado y las instituciones
publicas. Desde hace ya varios anos en los paises desarrollados se hacen esfuerzos por
ampliar el rol del Estado. LLos dos mecanismos bésicos mediante los cuales los Estados
intentan facilitar el cuidado infantil son los servicios de cuidado infantil y las licencias
parentales, y ambos pueden, potencialmente, impactar sobre diversos aspectos de la
equidad de género, en particular los vinculados a la insercion laboral.

Los servicios de cuidado infantil

La expansion de los servicios de cuidado infantil en los paises desarrollados se basa
en dos argumentaciones basicas. Por un lado, es clara la evidencia del alto rendimiento
de la educacién inicial (en términos de su asociacién con mayor permanencia y mejor
desempeno en etapas posteriores de la vida), especialmente entre los nifios de hogares
con mayores privaciones. No solo las habilidades adquiridas en las primeras etapas de la
vida tienen rendimientos acumulativos sobre la inversion en capital humano en las etapas
siguientes, sino que algunas habilidades son mas dificiles de alcanzar después de cierta edad
(Cunha, Heckman, Lochner y Masterov, 2006; Cunha y Heckman, 2010). Esto implica
que la inversion en primera infancia constituya un mecanismo eficiente para potenciar el
desarrollo de habilidades en las personas y debilitar los efectos de los condicionamientos
socioeconomicos. Pero adicionalmente, los servicios de cuidado infantil podrian estimular
la participacion laboral de las mujeres, resultando en una mayor igualdad de género. Es
en este sentido que resulta una politica relevante desde una perspectiva de género, ya que
eventualmente podrian favorecer la equidad en el mercado laboral.
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Numerosos estudios han intentado analizar los efectos de la extension de los servicios
de cuidado infantil sobre distintos aspectos de la insercion laboral femenina. La principal
dificultad para analizar estos efectos consiste en la identificacion del efecto causal de las
politicas, ya que las familias que optan por la utilizacién de los servicios de cuidado tienen,
por lo general, ciertas caracteristicas que pueden repercutir en la participacion laboral
de las mujeres aun si no existieran estos servicios. Es decir que el uso de los servicios de
cuidado no es aleatorio y se requieren procedimientos especificos para aislar los efectos
especificos del programa de los de la familia o la madre. Adicionalmente, aun cuando
se cuente con un diseno de evaluacién riguroso, se debe tener en cuenta que los efectos
encontrados no son necesariamente extrapolables a otras realidades.

La sintesis que presenta Del Boca (2015) sobre los impactos de estas politicas indica
que los efectos dependen fuertemente del punto de partida de cada pais: en paises donde
la participacion laboral femenina es relativamente baja, estos programas contribuyen a su
incremento. En cambio, si la participacién femenina ya era alta, los programas no logran
mejorarla sino que basicamente producen un efecto de desplazamiento entre cuidados
informales y formales o entre el sector privado y el publico. En general, cuando se detectan
efectos de la expansion del sistema de cuidados sobre la oferta laboral femenina, son
superiores para las mujeres menos educadas. Algunos estudios de los paises europeos
muestran que en los programas universales (es decir, que abarcan a toda la poblacién)
puede observarse una utilizacién mayor por parte de las mujeres mds educadas y que ya se
encontraban trabajando (Havnes y Mogstad, 2011; Van Lancker y Ghysels, 2011).

No se debe perder de vista la posibilidad de que la causalidad entre cuidados e
insercion laboral sea inversa: las personas que tienen pocas posibilidades de insertarse en el
mercado laboral o que percibirian salarios muy bajos optan por dedicarse a la provisién de
cuidados (Heitmueller, 2007). No est4 claro si las cuidadoras renuncian al mercado laboral
para realizar las actividades de cuidado o si por el contrario se dedican a las tareas de
cuidado frente a la ausencia de opciones de mercado atractivas. Para las trabajadoras que
tienen un costo de oportunidad del tiempo relativamente alto (mas educadas, con mejores
habilidades, etc.) tanto el ocio como el cuidado se tornan relativamente mds caros, por lo
que probablemente sustituyen cuidado informal por cuidado formal (en el mercado), pero
mantienen su participacién en el mercado laboral. Por otro lado, los cuidadores también
pueden verse afectados por la discriminacién, recibiendo menores salarios debido a que
requieren de mayor flexibilidad y pueden ser menos confiables debido a los compromisos
de cuidado. Los menores ingresos esperados pueden redundar en una menor participacion
en el mercado laboral.

Diversos estudios han analizado los efectos de los programas de cuidado infantil en
la participacion laboral de las madres. Para Argentina se encuentra un incremento en la
probabilidad de empleo de las mujeres al expandirse el preescolar,”! mientras que en el caso
de Uruguay™ la expansion del preescolar no parece tener efectos sobre el empleo de las

71 Puede verse: Berlinski y Galiani (2007). “The effect of a large expansion of pre-primary school facilities on
preschool attendance and maternal employment”. Labour Economics, 14(3): 665-680. Berlinski S., Galiani S.
y McEwan P. (2011). “Preschool and Maternal Labor Outcomes: Evidence from a Regression Discontinuity
Design”. Economic Development and Cultural Change 59: 313-344.

72 Puede verse: Nollenberger N. y Perazzo L (2016). “Efectos de la provisién universal de educacién pre-
escolar sobre la asistencia y la participacién laboral femenina. Evidencia para el caso uruguayo”. Documentos
de Trabajo 16-04. Montevideo: Instituto de Economia, Universidad de la Republica. Vairo M. (2014).
Efectos de la extension de la jornada escolar sobre la participacion laboral femenina: evidencia del programa
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mujeres, aunque se encuentran efectos de la expansion de las escuelas de tiempo completo
entre las madres de mayor nivel educativo y entre las que no conviven con ninos menores
de 6 anos. En el caso de Chile,”” numerosos estudios encuentran que no hay efectos
significativos de la expansion de los servicios dirigidos a la primera infancia, mientras que
la extension del horario escolar si tiene efectos positivos en la participacion laboral de las
chilenas. Estos resultados relativos a Chile podrian explicarse por factores culturales que
hacen primar la importancia del cuidado maternal para los ninos pequenos, que se van
atenuando al aumentar la edad de los ninos. Por otro lado, pueden deberse a una rigidez
del mercado laboral chileno en el que el trabajo a tiempo parcial es poco habitual. Los
servicios de cuidado de ninos pequenos son de horario parcial, lo que no permite combinar
la vida laboral de las madres con el trabajo remunerado a tiempo completo, algo que se
podria estar logrando con los programas de extension horaria para los ninos en edad escolar.
Finalmente, la evaluacién de la expansion de servicios orientados a la poblacién de menores
ingresos indica efectos positivos sobre la participacién laboral o el empleo femenino en
distintos paises de América Latina (ver Mateo y Rodriguez-Chamussy, 2013).

La evidencia para los paises desarrollados tampoco es contundente. Los efectos de
los servicios de cuidado infantil parecen concentrarse en las madres sin pareja (Gelbach,
2002) y ser de magnitud muy moderada (Cascio y Schanzenbach, 2013; Givord y Marbot,
2015; Havnes y Mogstad, 2011; Lefebvre y Merrigan, 2008). Otros trabajos encuentran
efectos algo mayores en Noruega y Espana (Bettendorf, Egbert, Jongen y Muller, 2015;
Nollenberger y Rodriguez-Planas, 2015). Estos resultados en el contexto de paises
desarrollados no son sorprendentes, ya que las tasas de participacion femenina ya eran
altas al momento de implementarse las politicas, y lo que se produce en general es una
sustitucién de formas informales o privadas de cuidados por servicios publicos.

Uruguay ha realizado importantes cambios en términos de politicas publicas relacionadas
con el cuidado infantil mediante la creacion del Sistema Nacional Integrado de Cuidados
(SNIC, ley 19.353), que comprende las acciones publicas y privadas que brindan atencién
directa a las actividades y necesidades basicas de la vida diaria de las personas en situacion
de dependencia. Se consideran personas en situacion de dependencia a las ninas y ninos de
0 a 12 anos, priorizando a la poblacién de 0 a 3 anos, las personas con discapacidad y las
personas mayores que no tengan o hayan perdido autonomia para desarrollar las actividades
de la vida diaria.

Las principales propuestas del Sistema Nacional Integrado de Cuidados para la
primera infancia se centran en expandir el cuidado fuera del hogar para los ninos de 1 a
3 afos a través, principalmente, de centros CAIF vy jardines de infantes de ANEP.”* Se
propone también la ampliacion del programa de becas y de los centros diurnos, aunque
su cobertura seria relativamente menor. Por ultimo, se propone la creaciéon de un nuevo

de Escuelas de Tiempo Completo. Presentado en las Jornadas Académicas de la Facultad de Ciencias
Econémicas y de Administracion, octubre 2014.

73 Puede verse: Encina J. y Martinez C. (2009). “Efecto de una mayor cobertura de salas cuna en la participacién
laboral femenina: evidencia de Chile”. Serie Documentos de Trabajo del Departamento de Economia de la
Universidad de Chile, 303. Esping Andersen, 1993. Medrano C. (2009). “Public Day Care and Female
Labor Force Participation. Evidence from Chile”. Documento de Trabajo 303. Santiago: Departamento de
Economia, Universidad de Chile.

Manley y Vasquez (2013); Contreras, Septlveda y Cabrera (2010); Martinez y Perticara (2017).

74 El 57% del presupuesto asignado a funcionamiento del Sistema de Cuidados para el 2017 es para primera
infancia. El restante se reparte entre personas mayores (27%) y personas con discapacidad (16%).
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programa llamado Casas de Cuidado Comunitario que cuidarian hasta tres ninos de 45 dias
a 24 meses, lo que permitiria la extension hasta los 36 meses por hasta 40horas semanales.

En Amarante et al. (2018) se estima que la tasa de matriculacion aumentaria en el tramo
de 0 a 3 anos, pasando de 50 a 66% entre 2015 y 2020. Encuentran que, si se cumplen
las metas establecidas, se lograria entre los ninos de 3 anos una cobertura casi universal
(similar a la que se observa actualmente entre los nifios de 4 afios), y una cobertura muy
amplia entre los ninos de 2 anos. Resta por saber si esta expansion en la asistencia de la
primera infancia puede tener impactos en la tasa de actividad de las madres.

Licencias por nacimientos

Hay tres mecanismos basicos de /icencias para el cuidado de ninos pequenos: la licencia
maternal, la licencia por paternidad y las licencias parentales. La licencia por maternidad
forma parte de la normativa internacional desde hace varias décadas y se encuentra
reconocida por la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) en distintos instrumentos.
La licencia por paternidad ha sido adoptada en varios paises, pero no esta estipulada en
convenciones internacionales. Suele ser de mucho menor duracién que las licencias por
maternidad. Finalmente, la licencia parental es para cualquiera de los padres empleados,
se otorga normalmente luego de las otras licencias y su principal caracteristica es que
busca fomentar la corresponsabilidad de hombres y mujeres en el cuidado de los ninos
pequenos.”? Los permisos de licencia parentales pueden ser transferibles entre los padres
o0 no, segun el diseno por el que opte el pais. Al respecto, cabe senalar que, frente al poco
uso de los varones de los permisos transferibles, la experiencia europea llevé a la necesidad
de establecer tiempos de ausencia del mercado laboral exclusivos para padres para poder
incidir efectivamente en los cambios deseados en la corresponsabilidad (Battyhany et al.,
2018).

Los efectos de las licencias maternales en la insercion laboral femenina, como también de
las licencias parentales, han sido discutidos en la literatura. Las licencias maternales podrian
tener efectos positivos sobre las trayectorias laborales de las mujeres con hijos, al permitirles
mayor continuidad laboral y evitar las dificultades en términos de probabilidades de empleo
o menores ingresos que surgen por la desconexion del mercado de trabajo. Sin embargo, se
reconoce que las licencias pueden tener también consecuencias negativas sobre la insercion
laboral femenina, por ejemplo si los empleadores realizan discriminacion estadistica contra
el grupo de mujeres en edades reproductivas, teniendo menos propensién a contratarlas u
ofreciéndoles menores salarios. Adicionalmente, aun cuando el costo directo de la licencia
no sea asumido por la empresa, pueden existir costos indirectos por la potencial pérdida
de capital humano del trabajador, o los costos de bisqueda y entrenamiento de suplente,
que induzcan a una reduccién de la demanda. La literatura ha advertido también que la
participacion de las mujeres puede verse reducida en empleos de alto nivel, que exigen
compromisos a tiempo completo, todo el ano y durante toda la carrera.

El efecto final de estas licencias dependerd de aspectos especificos de su diseno: si son
pagas, como se financian, cuanto duran, si reservan el puesto, etcétera. Las licencias menores
de un ano tienden a aumentar la continuidad en el empleo de las mujeres, permitiéndoles

75 Suecia fue el primer pais (1974) en introducir la licencia parental abierta tanto para padres como para
madres y Noruega fue el primer pais (1993) en reservar cuatro semanas de permiso parental bien pagado
exclusivamente para los padres (Batthydny et al.,, 2018).



retornar al trabajo una vez que estas terminan. También se encuentran efectos positivos en
la tasa de empleo femenina luego de varios anos del nacimiento del hijo, en especial para las
licencias que preservan el puesto laboral. Por el contrario, las licencias mds largas pueden
tener efectos negativos en los salarios y el empleo de largo plazo, asi como en la posibilidad
de crecer profesionalmente.

En una reciente revision sobre los aprendizajes a partir de las evaluaciones de impacto
de politicas de licencias parentales, Olivetti y Petrongolo (2017) concluyen que no hay
consenso sobre el impacto de las licencias y beneficios parentales. En términos generales,
los estudios de corte transversal para varios paises tienden a encontrar, en mayor medida
que los estudios basados en microdatos, efectos positivos sobre el empleo femenino cuando
la duracion de las licencias es corta, mientras que a medida que las licencias son mads largas
aparecen efectos negativos. Cuando se encuentran efectos positivos sobre el empleo o
en los ingresos, se concentran en las mujeres menos calificadas. La evidencia de efectos
positivos en términos de la equidad de género de las licencias es mucho menos robusta
que la referida a los servicios de cuidado infantil, y las autoras concluyen que facilitar la
vida de las madres trabajadoras durante periodos considerables parece importar més que la
duracién o los beneficios de las licencias para las nuevas madres.

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados también incluye diversas medidas
vinculadas con las licencias por maternidad y paternidad. En noviembre de 2013 entr6 en
vigencia una nueva ley sobre licencias parentales. Esta ley regula el subsidio por maternidad
otorgado por el BPS (Banco de Previsién Social), instaura el subsidio por paternidad y
regula el subsidio por reduccién de la jornada laboral para el cuidado de nifos y ninas, con
el objetivo de promover la corresponsabilidad. El pago de estos esfinanciado por el BPS.

Con respecto a las licencias por maternidad y paternidad, hasta2013en Uruguay la
licencia por maternidad y paternidad en el sector privado incluia unicamente a las y los
trabajadores en relacion de dependencia. La prestacion constaba de un subsidio por 12
semanas para las madres y 3 dfas para los padres (estos tltimos a cargo del empleador). La
ley 19.161 que entré en vigencia en noviembre de 2013 extendi6 los plazos y la cobertura a
personas fuera de la relacion de dependencia. Para los trabajadores de la actividad privada,
el subsidio por maternidadse extendié al4 semanas. Ademas, se incluyé a las trabajadoras
no dependientes que coticen en la seguridad social del sector privado y que no tengan mas
de un empleado/a y trabajadoras monotributistas. En 2016, la licencia por paternidad
quedé establecida en 10 dias continuosde licencias por paternidadque se acumulan a los
tres dias financiados por el contratante. Dicha licencia es pagada por la seguridad social
y es para los trabajadores dependientes de la actividad privada y los no dependientes que
coticen en la seguridad social y que no tengan més de un empleado y monotributistas. La
licencia por maternidad es obligatoria, mientras que la licencia paternal es voluntaria.

Adicionalmente, en 2016 se establecié un subsidio parental de cuidados, que es el
medio horario de labor para padre o madre hasta 6 meses del nino o nifia a partir del fin
de licencia por maternidad. Este beneficio podrd ser utilizado indistintamente y en forma
alternada entre el padre y la madre. Estas prestaciones incluyen a todos los trabajadores
y trabajadoras de la actividad privada con cobertura a través del BPS, dependientes, no
dependientes hasta con una persona empleada y titulares que pagan monotributo.

En Batthyany, Genta y Perrotta (2018) se presenta un analisis del uso de las licencias
maternales, paternales y el medio horario por cuidados en los Gltimos anos. La licencia
por maternidad no muestra un aumento en los tres primeros anos de implementacion de
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la nueva ley, pero si se presenta un incremento sustantivo de las licencias por paternidad.
El uso del medio horario por cuidados aumentd, aunque de manera menos acelerada que
la licencia paternal, pasando de 6.258 usuarios en 2014 a 9.525 en 2016 (cuadro 4).
Adicionalmente, la diferencia entre las licencias por maternidad y el uso del medio horario
muestra que no todos los que pueden hacer uso del medio horario lo hacen.

Cuadro 4. Evolucion de las licencias por maternidad, paternidad

y medio horario por cuidados. 2014-2016

2014 2015 2016
Maternal 16.281 16.533 16.108
Paternal 8.799 14256 15.862

Medio horario cuidados 6.258 8.054 9.525

Fuente: Battyhdny et al. (2018).

Un 89 % de los usuarios del medio horario son mujeres. Al tratarse de un derecho
transferible entre la madre y el padre, la opcién mayoritaria es que lo usen las mujeres,
consistente con las preferencias de la poblacién uruguaya por el cuidado en el hogar, y
de las madres (Batthyény y Genta, 2012). Como se senala en Batthyany et al. (2018), a la
incidencia de las representaciones sociales del cuidado se suma la fuerte promocién por
parte del Estado de la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses de vida, que entra en
contradiccién con el uso compartido del medio horario. La caracteristica de transferibilidad
de la reduccion horaria y su duracién de seis meses coincidentes con la promocién de la
lactancia materna exclusiva desalienta el uso por parte de los varones y la posibilidad de
ceder dias por parte de las mujeres.

Batthyany et al. (2018) presentan los resultados de una encuesta especifica disenada
para conocer el conocimiento y opiniones de la poblaciéon sobre las licencias. Los
resultados indican un extendido conocimiento de la existencia de las licencias maternales y
paternales y del medio horario. Una de las diferencias destacadas entre la opinién sobre la
duracion de las licencias maternales y las paternales y medio horario es que en las primeras
existe consenso en que es necesario aumentar la cantidad de meses, mientras que en las
licencias paternales y el medio horario esta opinién no es tan clara, dado que la mayoria
de las personas de nivel educativo y socioeconémico bajo consideran que es satisfactoria
la duracién actual. En el caso del medio horario, la mitad de los varones opinan que esta
bien la duracién actual. LLa gran mayoria de la poblacién acuerda con que los varones
puedan usar el medio horario, lo cual no se condice con las practicas. Del mismo modo, hay
acuerdo en que esta posibilidad sirve para que los padres compartan las tareas de cuidados
de los ninos pequenos, observandose menor acuerdo entre quienes tienen nivel educativo
y socioeconémico bajos.

Respecto a la percepcion sobre los costos econémicos de las licencias y el medio
horario, las autoras senalan que es llamativo que seis de cada diez personas identifiquen
que existen costos asociados a las licencias cuando en Uruguay esta garantizado el 100% de
retribucion econémica durante estas.

El 40% de las mujeres usan la licencia reglamentaria como complemento de la licencia
maternal, lo cual indica el despliegue de una estrategia para quedarse en el hogar durante



los primeros meses de los ninos. En el caso de los varones, este uso alcanza al 33%, aunque
ocurre mas frecuentemente en aquellos de niveles educativos y socioeconémicos mas altos.

Las mujeres mas educadas y de mayor nivel socioeconémico hacen mayor uso del medio
horario en forma significativa. La lactancia y la presencia materna que garantice el cuidado
del bebé durante los primeros meses son las principales razones para hacer uso del medio
horario por parte de las mujeres, lo cual se observa en todas las edades, niveles educativos
y socioeconémicos (Batthyény etal, 2018).

Sistema de cuidados (Uruguay) (video)
https://www.youtube.com/watch?v=eJIKHQOZ3ik

Para reflexionar y discutir

1. ;Cuiles son los factores que se senalan en el texto para que los hombres y las mujeres
enfrenten distintos riesgos en materia de proteccién social? ;Podria plantear algin
ejemplo?

2. ;Cudles son los efectos de la existencia de servicios de cuidado sobre la oferta
laboral que menciona la literatura? ;Estos efectos son similares entre las mujeres
con diferentes niveles educativos? ;Por qué razones?

3. Mire estos cuatro videos sobre licencias parentales y elabore una sintesis del tema
para presentar en clase:
https://www.youtube.com/watch?v=0PjtoZJ AJi4
https://www.youtube.com/watch?v=3j1Ggsxwl HA
https://www.youtube.com/watch?>v=WIfNT5EHb_Q
http://www johanbavman.se/swedish-dads/

4. ;Cudl es la gama de politicas que existen en los paises respecto a las licencias
parentales (meses, utilizacién, beneficios)?> Comenta de forma resumida o con un
esquema.

5. De acuerdo al cuadro 4 de este capitulo y en base a Battyhdny et al. (2018), p. 1738,
punto 5.3: http://www.sistemadecuidados.gub.uy/innovaportal/file/95745/1/
snc_guia-parentales_web.pdf]

6. :Qué podria decir del uso de las licencias maternales y paternales en Uruguay?

7. ;Le surge alguna pregunta con la cual se podria seguir investigando sobre el tema?
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CAPITULO 11.

El género en el analisis macroeconomico

Alma Espino

Los objetivos de este capitulo consisten en reflexionar acerca de las vinculaciones entre
la macroeconomia y las relaciones de género y sobre la forma en que puede incorporarse la
perspectiva de género en la modelizacién macroeconémica y en el diseno, implementacion
y evaluacién de politicas.

Con estos objetivos se resenan algunas propuestas para evitar que las interpretaciones
analiticas macro y de economia politica sean ciegas al género. Se sugieren ademas algunos
desarrollos empiricos que procuran estos objetivos.

Las politicas macroecondmicas y las desigualdades de género

¢Las politicas macroeconémicas pueden contribuir a disminuir o a aumentar las
desigualdades de género? La economia feminista brinda una respuesta afirmativa a esta
interrogante. En efecto, los estudios de género han mostrado que los efectos de las politicas
macroeconémicas son sesgados desde una perspectiva de género. Pero, ademas, el avance
de la investigacién ha mostrado que las desigualdades de género tienen implicaciones para
el funcionamiento macroeconémico.

Las economistas feministas cuestionan la supuesta neutralidad de género de las politicas
macroeconémicas, senalando en cambio que estas son ciegas al genero.

No  neutralidad. “Las politicas macroeconémicas pueden producir y reproducir
desigualdades porque afectan a hombres y a mujeres de manera diferente, dado que su
posicién en la sociedad es diferente”.”®

Ceguera de género. “Este término se aplica cuando no se reconoce que a los hombres/
ninos y a las mujeres/ninas se les adjudican roles y responsabilidades en contextos y
antecedentes sociales, culturales, econémicos y politicos especificos. Los proyectos,
programas, politicas y actitudes que son ciegos al género no tienen en cuenta ni los roles ni
las necesidades diferentes. Mantienen el statu quo y no ayudan a transformar la estructura
desigual de las relaciones de género”.””

Dado que hombres y mujeres no experimentan los mismos problemas y por tanto no
requieren el mismo tipo de soluciones, el supuesto de la neutralidad y la ceguera de las
politicas conllevan sesgos que pueden afectar negativamente a las mujeres y por tanto

sostener o incluso ampliar las desigualdades de género.

76 DPoliticas publicas de género. Hacia un Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos.
INMUJERES. http://archivo.mides.gub.uy/innovaportal/file/19679/1/7_pub_catalanas.pdf

77 Glosario de Igualdad de Género. ONU Mujeres. https://unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/sites/sgg.
edomex.gob.mx/files/files/ glosario%20de%20g%hC3%A9nero.pdf
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Estos sesgos surgen del desconocimiento de que el funcionamiento de la economia
estd influido por las relaciones de género y también influye sobre ellas. Las personas
como agentes econémicos actian de acuerdo al contexto en el que viven (cultura, estrato
socioecondémico, religién, costumbres, etc.) y a las oportunidades y restricciones que surgen
de ese contexto, que también estd determinado por las relaciones de género.

Las normas de género, formales e informales, derivadas de las leyes, la cultura, la religion,
las costumbres y valores de cada sociedad otorgan derechos y obligaciones desiguales para
hombres y mujeres, marido y esposa, tanto respecto a la producciéon econémica como
a la reproduccién social. Por ejemplo, como hemos visto, las opciones de ingresar al
mercado laboral o la decision de cuantas horas destinarle al trabajo remunerado estdn muy
determinadas por las responsabilidades domésticas y de cuidados, que son socialmente
asignadas principalmente a las mujeres.

Otra fuente de sesgos que acarrean perjuicios a las mujeres radica en que el
funcionamiento de las economias y las politicas econdmicas ignoran y/o aprovechan las
actividades no remuneradas mayoritariamente realizadas por las mujeres en los hogares y
la comunidad, que contribuyen a la produccién y reproduccion de la fuerza de trabajo. Su
costo, en términos econdmicos, permanece invisible, no se mide y no se considera ni para
elaborar politicas ni para prever sus impactos.

El desarrollo de los estudios sobre relaciones de género y macroeconomia en el marco de las
politicas de ajuste estructural

El anilisis macroeconémico desde una perspectiva de género se inicia alrededor de los anos
ochenta. En esos anos, debido a las dificultades con las balanzas de pago de los paises en desarrollo,
los organismos financieros internacionales los condicionaron a implementar politicas de ajuste
estructural y de estabilizacién macroeconémica.”®

Basicamente, dichas politicas incluian medidas de austeridad de corto plazo, dirigidas a mantener
la demanda agregada bajo control, para bajar la inflacién y disminuir el déficit fiscal y de cuenta
corriente; y en politicas de largo plazo, orientadas a liberalizar el comercio, desregular y privatizar
las economias para disminuir el gasto publico y la intervencion del Estado. El objetivo general de
este conjunto de medidas era mejorar la capacidad de respuesta del sistema de mercado eliminando
rigideces y restricciones estructurales e institucionales. Se pretendia lograr una distribuciéon mds
eficiente de los recursos econémicos, tasas mas elevadas de crecimiento econdmico, un incremento
mds rdpido del ingreso y, en consecuencia, una disminucién de la pobreza (Instituto de Investigacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social [UNRISD], 2005).

Se esperaba que la aplicacién de estas reformas econémicas beneficiara a mujeres y hombres,
y que el incremento en el acceso femenino al empleo, a los ingresos laborales y a la educacién
pudieran generar mayor igualdad de condiciones entre los sexos.

Sin embargo, el andlisis de los impactos de estas politicas desde una perspectiva de género
puso de manifiesto la relacién entre actividades productivas y reproductivas, demostrando:

la importancia adquirida por las actividades generadoras de ingresos de las mujeres;

la intensificacién del trabajo doméstico cuando el presupuesto familiar se reduce;

las dificultades con las que se enfrentan las mujeres para acceder al mercado debido a sus
responsabilidades familiares,

y los efectos sobre el uso del tiempo de los recortes presupuestales y la privatizacion de los
servicios sociales.”

78 Sobre los programas de estabilizacién y ajuste macroeconémicos, puede ampliarse en http://www.dicc.
hegoa.ehu.es/listar/mostrar/151

79 En Marco (2001) se presenta una bibliografia comentada sobre varios temas, en particular sobre los cambios
en las relaciones laborales y en las condiciones de trabajo surgidos a raiz de los programas de ajuste estructural
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Los resultados de los estudios empiricos contribuyeron a mostrar que estas politicas
no propiciaron un entorno favorable para mejorar las condiciones de bienestar de las
mujeres ni para superar prejuicios o reducir brechas de género respecto a aptitudes bésicas,
oportunidades y acceso a recursos (UNRISD, 2005).

Se visualizé que los efectos de las politicas no son neutrales en términos de género.
Es decir, hombres y mujeres son afectados por estas u otras politicas, pero de distinta
manera, debido a los diferentes roles que desempenan en la sociedad y la economia, a
las desigualdades preexistentes en términos de capacidades y porque, en consecuencia,
afrontan distintas limitaciones cuando responden a los cambios de politicas econdmicas.

Varios estudios de caso concluyeron que las politicas de ajuste han tenido efectos
adversos sobre los hogares pobres y las mujeres y que, para enfrentarlos, el trabajo
reproductivo de las mujeres se vio intensificado (Elson, 1993).

También permitieron advertir que la direccion causal entre la macroeconomia y las
relaciones de género podia moverse en dos vias. Asi, una linea de andlisis, iniciada con el
reconocimiento de los efectos no neutrales de las politicas macroeconémicas, evoluciond
para centrarse en los efectos de retroalimentacion que las relaciones de género tenian sobre
la macroeconomia.

Género y macroeconomia: analisis de sus interacciones

Relacionar género y macroeconomia parte del supuesto de la existencia de interacciones entre
el sistema econdmico y las relaciones de género. Es decir, los mercados incluyen y reciben la
influencia de las normas de comportamiento social y de género y producen resultados que afectan
la distribucién de costos y beneficios entre clases sociales y entre hombres y mujeres.

La macroeconomia es la rama de la disciplina econdmica que analiza el comportamiento
de una economia en términos de acciones y flujos agregados de dinero y bienes y servicios.
El analisis macroeconémico se ocupa de la interaccién entre mercados altamente agregados:
mercado de activos, mercado de bienes y servicios, mercado de trabajo, sector externo y
gobierno. Desde la perspectiva macroeconémica estos agregados parecen comportarse de
manera independiente de las decisiones de los individuos.

Sin embargo, las personas tomamos decisiones en contextos econémicos, sociales y
culturales especificos: absorbemos las senales de ese entorno y actuamos en consecuencia,
lo que a su vez contribuye a transformar ese entorno (Elson, 1998). Las relaciones de género
tienen un papel importante en la divisién del trabajo, el ingreso, la riqueza y los insumos
productivos. En particular, hombres y mujeres estdn localizados en sectores y actividades
econémicas diferentes, especificas de género, entre las que no se pueden desplazar hombres
y mujeres con facilidad y en esa medida enfrentan incentivos y coacciones distintas.

y las transformaciones ocurridas como consecuencia de la internacionalizacién de los mercados y de su

liberalizacion. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5892/1/50110847 _es.pdf
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¢ Coémo pueden observarse los efectos diferenciados
de las politicas econémicas sobre hombres y mujeres?

Cuando se cambia la distribucién de los recursos con el objetivo de aumentar la
productividad, suelen transferirse los costos del mercado a los hogares y en ellos a las
mujeres, quienes deben amortiguar esos impactos con mayor trabajo no remunerado. Por
ejemplo, las reducciones en los servicios sociales publicos obligan a las mujeres a aumentar
su participacion en las tareas reproductivas (cuidando a miembros enfermos de la familia
que antes pudieron haber estado hospitalizados).

Pero la oferta del trabajo no remunerado de las mujeres no es infinitamente eldstica. Los
hogares no pueden compensar completamente la caida en el acceso a los bienes de mercado
y a los servicios que proveen las necesidades basicas de la vida sin poner en peligro la salud
de las propias mujeres y, en general, las bases de la reproduccién social.

Por su parte, la mayor carga del trabajo reproductivo significa que las mujeres tienen
menor capacidad de responder a los incentivos econémicos, disminuye la redistribucion de
los recursos en algunos sectores y los objetivos de las politicas son menos efectivos.

Gagatay, Elson y Grown (1995) sefialan que las reducciones de los gastos gubernamentales y del
consumo privado, el aumento de los precios o la caida de los ingresos de los individuos y los hogares
son estrategias que conducen al akorro_forzoso. Sin embargo, para quienes dejan de tener acceso a los
bienes y servicios del mercado, el sector doméstico es el ultimo refugio y el trabajo no remunerado
puede sustituir al mercado. Estas estrategias de ahorro forzoso pueden llevar a la destruccién de las
capacidades humanas, segun el esfuerzo que los hogares o el sector doméstico puedan realizar para
aumentar la magnitud e intensidad del trabajo no remunerado. La subordinacion de las mujeres
facilita la produccion de ahorro forzoso a través de trabajo doméstico_forzoso.

La interaccion y doble via de la relacion género y agregados macroeconémicos pueden
analizarse a partir de diferentes variables.

Los resultados obtenidos en los trabajos empiricos sobre el impacto de la igualdad de
género en el crecimiento econémico difieren segin, por ejemplo, la medida de la igualdad
(salarios o capacidades). A continuacion, se comentan algunos resultados:

*  Seguino (2000) analiza los determinantes del crecimiento econdémico para un
conjunto de economias semiindustrializadas orientadas a la exportacion en las
cuales las mujeres representan la mayor parte del trabajo en el sector exportador.
Encuentra que la desigualdad de género que contribuye a los salarios relativamente
maés bajos de las mujeres fue un estimulo para el crecimiento, a través del efecto
sobre las exportaciones, durante 1975-1995. Parte del impacto de la desigualdad
salarial de género en el crecimiento se transmite a través de su efecto positivo en la
inversién como porcentaje del PIB.

* Klasen y Lamanna (2009), mediante el uso de regresiones a través de paises y
paneles, investigan en qué medida las brechas de género en la educacién y el empleo
(mediante el uso de brechas de género en la participacién de la fuerza laboral)
reducen el crecimiento econémico (1960-2000). Encuentran que las brechas de
género en la educacién y el empleo reducen considerablemente el crecimiento
econdmico.



* Se ha visto que las desigualdades de género en términos educativos, a partir de
las brechas desfavorables a las mujeres en economias orientadas a exportaciones
intensivas en mano de obra femenina, pueden ser un obsticulo para elevar la
competitividad. Asi, se encuentra una alta correlacién entre la educacion de las
mujeres y las exportaciones (Seguino, 2000).

* Berik, Rodgers y Seguino (2009) examinan las conexiones entre la desigualdad
entre grupos y los resultados macroeconémicos, considerando varios canales a
través de los cuales el género, el crecimiento y el desarrollo interactdan. El estudio
presta importancia a la igualdad tanto de oportunidades como de resultados y parte
de la idea de que las desigualdades basadas en el género, la raza, el origen étnico y
la clase socavan la capacidad de proporcionar y expandir las capacidades. El estudio
explora cémo la macroeconomia actiia como una estructura de restriccién para
lograr la igualdad de género y, a su vez, como las relaciones de género en dreas como
la educacion y las brechas salariales pueden tener impactos a nivel macro. Ademds,
subraya que la interaccién entre la macroeconomia y las relaciones de género
depende de la estructura de la economia, la naturaleza de la segregacién laboral, la
medida particular de la desigualdad de género y las relaciones internacionales de un
pais. Finalmente, esboza las politicas para promover la igualdad de género como un
objetivo intrinseco y un paso hacia la mejora del bienestar.

Enfoques macroeconémicos y perspectiva de género

El abordaje de la relacion entre politicas macroeconémicas y género ha sido y es uno
de los grandes desafios para el feminismo, en tanto resultan materias dificiles de relacionar
en los modelos macroecondmicos tradicionales. Cagatay, Elson y Grown (1995) marcan
tres afirmaciones que deberian actuar como puntos de partida para que los enfoques
macroeconémicos tomen en cuenta el género:

1. Aunque las instituciones sociales no tengan, intrinsecamente, un contenido de
género, sustentan y transmiten sesgos de género. Al ser instituciones construidas
socialmente, los “mercados libres” también reflejan y refuerzan las desigualdades
de género.

2. Bl costo de reproducciéon y mantenimiento de la fuerza de trabajo en una sociedad
determinada sigue siendo invisible mientras la gama de la actividad econémica
no incluya el trabajo “reproductivo” no remunerado. Por tanto, el trabajo no
remunerado necesita hacerse visible, y el significado econémico de trabajo debe ser
redefinido para incluir el trabajo reproductivo no remunerado.

3. Las relaciones de género desempenan un papel importante en la division del
trabajo, la distribucion del trabajo, el ingreso, la riqueza y los insumos productivos,
con importantes implicaciones macroecondmicas. Esto, también, implica que el
comportamiento econémico tiene contenido de género.
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¢ Cémo introducir la perspectiva de género
en el andlisis macroeconémico?

La incorporaciéon de la perspectiva de género en los modelos macroeconémicos se
ha procurado a partir de diferentes abordajes que se resenan en Cagatay (2004). Estos
han empleado la desagregacion por sexo de algunas variables de interés relacionadas con
los comportamientos de hombres y mujeres; han considerado los diferentes patrones
de consumo segun sexo; han introducido la dimensién de género en alguna variable
macroeconémica, o han realizado una combinacién de algunos de estos enfoques. Se
comentan algunos ejemplos a continuacion:

Desagregacion por sexo: Se incorpora en un modelo macro una variable desagregada
por sexo de manera de visualizar la interrelacién entre las desigualdades de género y
los resultados del modelo. El objetivo es destacar las implicaciones de la diferencia de
comportamiento entre hombres y mujeres; se intenta mostrar que si los modelos ignoran
las diferencias de comportamiento segiin género, las politicas no producirdn los resultados
deseados.

Diferencias en los patrones de consumo segin sexo: estas diferencias no responden
a causas naturales, propias de cada uno de los sexos, sino que surgen de un patrén de
vida caracterizado por desigualdades de género persistentes. Estudios de caso encuentran
que las mujeres tienen un comportamiento asociado a gastar més en los hijos/as y en las
necesidades del hogar, mientras que el patron de gastos de los hombres tiende a desviarse
hacia los bienes relacionados con el ocio y bienes que son simbolos de estatus. De acuerdo
a estos hallazgos, los gastos de las mujeres tenderfan a fortalecer las capacidades que son
directamente productivas, en tanto que los de los hombres tienden a canalizarse hacia usos
“improductivos”. Si estos patrones de comportamiento efectivamente pudieran verificarse,
seria posible establecer las implicaciones de largo plazo si se distribuye el ingreso hacia
las mujeres. En la prictica, las politicas publicas han asumido estas diferencias de
comportamiento, lo cual se hace visible en las politicas sociales orientadas a combatir la
pobreza. Por ejemplo, las beneficiarias y administradoras de las transferencias monetarias
condicionadas son en general las mujeres madres.®

Introduccién de la dimensién de género en ciertas variables macroeconémicas: Se
parte del supuesto que la forma en que funcionan los mercados de trabajo, de crédito y de
bienes se fundamenta en el grado de desigualdad de género existente. De igual modo, la
toma de decisiones en el hogar o en los sectores publico y privado depende de aspectos
especificos de las relaciones de género. Se puede emplear la tasa de ahorro, que tiene una
clara dimensién de género, ya que si se considera la importancia relativa de los bienes
no monetarizados en la canasta salarial, la distribucién del ingreso segiin género, la tesis

80 Sobre los impactos de las transferencias monetarias condicionadas en las desigualdades de género y el
empoderamiento econémico de las mujeres puede verse Duflo, E. (2012), Women Empowerment and
Economic Development, Journal of Economic Literature, 50(4), 1051-1079, http://dx.doi.org/10.1257/
jel.50.4.1051; Rodriguez Enriquez, C. (2012), Politicas de atencién a la pobreza y las desigualdades en
América Latina: Una revision critica desde la economia feminista, pp. 390-437, en La economia feminista
desde América Latina: Una hoja de ruta sobre los debates actuales en la region. Santo Domingo: ONU
Mujeres.



de la “buena madre” (patrones de consumo planteados més arriba), probablemente estas
decisiones tendrdn un impacto no solo en la composicién de los gastos de consumo, sino
también en la tasa global de ahorro.

La incorporacion del sector de las actividades
domésticas al circuito de la economia

¢Es posible considerar /o doméstico como uno de los sectores econémicos considerados
tradicionalmente? ;Y si incluyéramos las relaciones interpersonales, la amistad y la
reciprocidad como un circuito al lado del comercial y del de ciudadania? La respuesta
afirmativa a estas interrogantes estd dada por la propuesta de la economista Diane Elson
(1999) que se desarrolla a continuacién.

¢Cuidles son las actividades que conforman el sector doméstico? El trabajo no
remunerado y no mercantilizado que llevan adelante las familias y las comunidades produce
fuerza de trabajo y activos no tangibles, como sentido de comportamiento ético, un sentido
de ciudadania, un sentido de lo que es comunicar, todo lo cual permite la formacién y
el mantenimiento de normas sociales. La fuerza de trabajo se incorpora a los mercados
laborales y porta los activos no tangibles que permiten el funcionamiento de los mercados
y de la vida en sociedad® (diagrama 1).

En el diagrama 1, siguiendo a Elson (1999), se incorpora al circuito econdémico y
al funcionamiento de la economia el sector de las actividades domésticas. Asi como las
empresas y el Estado participan en la organizacion de la produccion, los hogares también
lo hacen, forman parte del circuito de la economia, haciendo posible el funcionamiento de
los demas sectores.

La privatizacion y los recortes en el gasto publico, que suponen aumentos en la eficiencia
del uso de los recursos, pueden sin embargo transferir los costos de los sectores publico y
privado (representados en términos monetarios en las cuentas publicas y privadas) al sector
doméstico. En este ultimo los costos se pagan con trabajo no remunerado que no aparece
en las cuentas de la economia. Si esa transferencia de costos es demasiado grande, conducira
a un exceso de trabajo, especialmente para las mujeres, con repercusiones potencialmente
adversas para la calidad de los servicios laborales y para la provision de medios necesarios
para la vida. La destruccion de las energias humanas y los valores de aprovisionamiento de
la vida también pueden ser provocados por un trabajo remunerado insuficiente, ya que el
desempleo y la pobreza tienen un efecto corrosivo sobre los seres humanos y las relaciones
sociales. El deterioro de la calidad de los servicios laborales y de los valores de reciprocidad
y satisfaccion de las necesidades a su vez genera costos para los sectores publico y privado,
desde el trabajo en equipo deficiente hasta la delincuencia.

81 Elson establece tres criterios: que se compartan motivaciones en su interior (aunque pueden ser
heterogéneos); que cuenten con mecanismos de coordinacién de sus actividades internas; que las condiciones
de reproduccién de las actividades que se realizan dentro de un mismo sector sean similares (para que puedan
funcionar normalmente). Los sectores se conectan mediante circuitos (bienes, servicios, dinero y mano de
obra fluyendo a través de los mercados). Por tanto, si se identifican tres sectores —el doméstico, lo privado y
lo piblico— pueden identificarse tres circuitos: el mercado, el circuito de impuestos y beneficios y la red de
comunicaciones.
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Diagrama 1
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Fuente: Elson (1999).

El planteo de Esquivel (2011) sobre la economia del cuidado que ha sido tratado en el capitulo
XX instala al cuidado como un problema de politica publica, y lo separa de algo propio de las
mujeres y de los hogares. El énfasis de la economia del cuidado estd puesto en la actividad de
cuidado y no en el 4mbito (el hogar) y se focaliza en cdmo se distribuyen recursos (ingresos,
activos intangibles, tiempo) considerando a un tiempo dimensiones materiales y financieras. Los
cuidados basados en el trabajo no remunerado operan como una #ansférencia o subsidio para
quien los recibe y un subsidio al Estado y al sector privado.

Crecimiento econémico y desigualdades de género

La economia feminista propone dos consideraciones basicas para analizar la vinculacién
entre desigualdad de género y crecimiento econémico. La primera tiene que ver con que las
politicas y los fendmenos macroecondmicos se vinculan con las personas y los hogares por
medio de instituciones —Estado, mercado y comunidad— que se asientan en un sistema
de relaciones de género (Carrasco, 2001 y 2003; Elson, 1995a y 1999). La segunda se

refiere a la relacion existente entre la esfera del mercado y la del ambito doméstico.®?

¢Cudles son las consecuencias de las desigualdades de género?

Diversos andlisis empiricos muestran que la desigualdad de género en términos
educativos tiene un efecto negativo sobre el crecimiento ya que desacelera el crecimiento
a largo plazo, mientras que encuentran una relacion positiva entre la educacion de las
mujeres y el crecimiento.** Estos estudios parten de los supuestos de la teoria del capital

82 Segin Picchio (2003), las “energfas humanas” se usan como mercancias en el proceso de acumulacién de
capital y el trabajo doméstico reproduce estas energias como parte integrante de las personas. Externamente
a los hogares estas energias se dirigen de la reproduccion de las personas, a la produccién de mercancias, e
internamente a los hogares, la produccion de mercancias es el medio y la reproduccion el fin. En este sentido,
la produccién y reproduccion forman parte del mismo proceso continuo.

83 Dollar, D. y Gatti, R. (1999), Gender inequality, income, and growth: are good times good for women?
Policy Research Report on Gender and Development. Working Paper Series, 1. Washington, D.C., Banco
Mundial; Klasen, S. (2002), Low schooling for girls, slower growth for all> Cross-country evidence on the
effect of gender inequality in education on economic development. World Bank Economic Review, 16(3),
Washington, D.C., Banco Mundial.



humano respecto a que la inversion educativa incide en el crecimiento econémico debido
a que la educacion (formal) incrementa la productividad. Vésconez (2017) plantea que este
enfoque es cuestionable debido a que la productividad no es observable y los ingresos,
asi como la demanda de empleo, contienen sesgos de género que no tienen que ver con la
dotacién educativa. Si bien los analisis muestran que la desigualdad educativa puede ser
perjudicial para el crecimiento (se pierde un potencial de mano de obra calificada), no
necesariamente revelan que si las mujeres invierten en educacién (o alcanzan un mayor
nivel educativo) tendrian mayores ingresos y accederdn a trabajos de mayor productividad.
Otra via de impacto de la desigualdad educativa respecto al crecimiento econémico,
analizada a través de estudios con datos transversales para varios paises, estd constituida
por las externalidades que la educacion de las mujeres genera a través de menores tasas de
fecundidad, mortalidad infantil y educacién de la generacién futura;® la alta fecundidad
también puede reducir la tasa de ahorro de largo plazo y la inversion en educacién y salud.
La desigualdad de género en el empleo ha sido estimada a partir de las brechas salariales
y el crecimiento y se han obtenido diferentes resultados:

* Las brechas en el empleo en presencia de salarios mds bajos de las mujeres pueden
reducir el crecimiento, porque se pierde la oportunidad de utilizar la mano de obra
mds barata como ventaja competitiva (Seguino, 2000). En este caso, la desigualdad
salarial —y nolaigualdad—eseficiente. Esto coincide conla evidencia de crecimiento
de algunos paises, entre ellos los latinoamericanos, que han experimentado periodos
de crecimiento acompanados de desigualdad, reduccién del salario real o desempleo
(este es el caso, por ejemplo, de los paises del drea andina en los primeros anos de la
década de 2000). No obstante, no hay suficientes estudios empiricos que respalden
esta argumentacion.

* Blecker y Seguino (2002) encuentran que mayores salarios pueden estimular el
consumo agregado (asumiendo una mayor propension al consumo de las trabajadoras
que de los capitalistas) y producir un estimulo en la demanda agregada. Estos
salarios, no obstante, también pueden generar incrementos en los precios de las
exportaciones, en cuyo caso la demanda exportable decrece. Ademds, los salarios
elevados reducen las ganancias en el sector, lo que puede resultar en un descenso
de la inversion. Este efecto de demanda negativo (en exportaciones e inversién) es
potencialmente mayor que el estimulo en consumo, en especial si las exportaciones
son eldsticas al precio (como sucede con los productos bésicos).

e Viasconez (2017) analiza la relacién entre la feminizacién del mercado laboral —
entendida como el incremento de la relacion de participacion laboral y las horas
ofertadas de las mujeres en el mercado— y el crecimiento econémico en cinco
paises de América Latina. En el trabajo se calculan funciones de oferta de trabajo
y se incluyen las horas ofertadas, las tasas de feminizacion y los salarios estimados
en funciones dindmicas de crecimiento econémico. Las conclusiones apuntan a que
la feminizacion laboral tiene una relacion positiva con el crecimiento, no asi el
incremento de las horas ofertadas.

84 Puede verse: Cavalcanti y Tavares (2008).
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Impactos de politicas macroeconomicas. El caso de la liberalizacion comercial
Expansion del comercio y empleo femenino con baja remuneracion.
*En los paises menos desarrollados, la liberalizacién comercial ha tendido a incrementar el
empleo femenino en industrias intensivas en mano de obra, como electrénica, vestimenta y textil.
*Regimenes de zonas _francas también conocidas como zonas de procesamiento de exportaciones
(EPZ) o maguila, donde los estindares de salud y seguridad no siempre son respetados, los
horarios de trabajo son extremadamente prolongados y no existe derecho a la sindicalizacién.
*Casi 35% de la fuerza laboral en la manufactura en América Latina esta formada por mujeres.
*Se trata de industrias orientadas a la exportacién (ensamblaje de componentes eléctricos,
textiles, vestimenta y calzado).

*DPero:

-En el Cono Sur la desindustrializacion ha reducido el empleo en industrias intensivas en mano
de obra femenina.

-Las mujeres pierden su empleo en las industrias en decadencia y enfrentan dificultades para
emplearse en las industrias manufactureras mds intensivas en capital.

Feminizacién del empleo en el sector agricola exportador no tradicional (flores y frutas y
vegetales exdticos)

*Se han creado muchos trabajos zipicamente femeninos en el sur en telecomunicaciones,

rocesamiento de datos y servicios financieros. En América Latina y el Caribe, e b de las
to de dat fi En A Lat I Caribe, el 70% de 1

mujeres econémicamente activas se emplean en el drea de servicios.

*Las mujeres suelen ser vistas como fuerza de trabajo relativamente mas flexible: trabajos
temporales, a tiempo parcial, sin contratos adecuados.

La subcontratacién de trabajo a domicilio ha sido una estrategia tipica de las empresas
transnacionales.

El caso de la politica fiscal

La perspectiva de género en la politica fiscal procura beneficiar en términos de dinero publico
y servicios a mujeres y hombres, teniendo en cuenta las diferencias en sus roles y responsabilidades
y las desigualdades entre ambos.

Los presupuestos publicos sensibles al género:

*Buscan que el diseno del presupuesto gubernamental atienda las necesidades e intereses de
diferentes grupos de ciudadanos.

*Se basan en que las mujeres y los hombres utilizan los bienes ptblicos de maneras diferentes
y tienen distintas prioridades respecto del gasto para estos bienes.

*No son presupuestos “aparte”.

*No pueden identificarse con programas para mujeres o para influir en la inequidad de género.

*Sus principales objetivos consisten en remover la discriminacién y las desigualdades,
promoviendo un uso més efectivo de los recursos publicos.

*Intentan reelaborar prioridades, lo que no implica incrementar el gasto publico, sino reorientar
los programas dentro de sectores.

*Buscan vitar falsas economias, demostrando que lo que parece eficiencia es realmente una
transferencia de costos de la economia remunerada o de mercado a la no remunerada.

*Tienen por objetivo alentar que los gobiernos persigan retos de desarrollo mds balanceados
y sostenibles.




En sintesis

* El género se entiende cada vez mds como una variable endégena que da forma a
los procesos de mercado en términos de acceso y control sobre los recursos, la
educacion y los ingresos, y condiciona las opciones de las personas.

* Las relaciones de género tienen un papel importante en la divisién del trabajo, el
ingreso, la riqueza y los insumos productivos.

* Las personas tomamos decisiones en contextos econémicos especificos: absorbemos
las senales de ese entorno y actuamos, lo que a su vez contribuye a transformarlo.

* Existe una conexion entre produccién y reproduccion que se devela a través de un
analisis de las instituciones y de las relaciones sociales, entre ellas las de género.

* El analisis de género deberia contribuir a entender cémo las relaciones de género
imponen restricciones al comportamiento de los modelos macro y no solamente
como método para evaluar resultados. Los efectos de las estrategias y medidas
macro resultardn mds favorables y acertados para las personas si se basan en una
estimacion lo mds correcta posible de su situacion y sus motivaciones, pero ademas
las instituciones estdn impregnadas de relaciones de poder de género.

* Las politicas macroeconémicas, por lo general, tienen sesgos de género en sus
efectos y las desigualdades de género tienen implicaciones macroecondémicas. Esto
es, existe una causalidad explicita entre la desigualdad de género y los mercados y
otras instituciones, pero también la inequidad de género es un resultado.

* Es central incorporar la modelizacion de la economia reproductiva. El trabajo,
como variable agregada, no puede ser tratado como un factor de produccion que
no se produce. El trabajo es un factor “producido”, por lo tanto, requiere trabajo
y bienes previos para existir. El costo de reproduccién de la fuerza de trabajo no
debe seguir siendo invisible en el funcionamiento de la economia. Esto nos brinda
una oportunidad mas de integrar la cuestion del género a la teorfa macroeconémica.

¢ La equidad de género debe considerase dentro de los objetivos clasicos de la
politica macroeconémica de bajar la inflacion, lograr equilibrios externos, reducir el
desempleo, promover el crecimiento econémico.

El crecimiento econémico es necesario, pero no suficiente para las transformaciones.
Las desigualdades de género suponen una pérdida de recursos productivos para avanzar en
el bienestar social. La economia feminista rechaza que el crecimiento econémico resuelva
automdticamente las desigualdades de género. Por tanto, las politicas deben estimular
cambios culturales hacia actitudes equitativas en combinacién con el crecimiento
econdmico.
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Para discutir

Discute las siguientes afirmaciones y argumente con base en las lecturas recomendadas:

*  La ausencia de la consideracion de género en las politicas macroecondmicas se ubica
en el marco mds amplio de la_falta de consideracion de la dimension humana en el
andlisis macroeconomico convencional del crecimiento economico, salvo en un nivel
general y abstracto. Por ello, no deberia sorprender que este no haya mostrado interés
por el genero (Kabeer, 2006 ).

o En respuesta a estas criticas, algunos autores han establecido una distincion entre la
intencion de las politicas y su impacto. O sea, si bien los andlisis macroeconomicos
serian neutrales en si al genero, las politicas habrian conducido a resultados
predispuestos por las relaciones de género, en la medida en que se implementan en
un mundo donde exviste desigualdad en esa materia (Kabeer, 2006 ).

Elson, D.,y Cagatay, N. (2000, julio 1). The Social Content of Macroeconomic Policies
‘World Development, 2 8(7),1347-1364. https://www.sciencedirect.com/science/article/
abs/pii/S0305750X00000218

Kabeer, N. (2006). Lugar preponderante del género en la erradicacion de la pobreza y
las metas de desarrollo del milenio. Primera edicion, 2006. https://www.researchgate.
net/profile/Naila_Kabeer2/publication/31773502_Lugar_preponderante_del
genero_en_la_erradicacion_de la_pobreza y las metas de_desarrollo_del milenio N
Kabeer/links/00463525566faafead000000/Lugar-preponderante-del-genero-en-la-
erradicacion-de-la-pobreza-y-las-metas-de-desarrollo-del-milenio-N-Kabeer.pdf

*  Lara algunas autoras los estudios de cardcter empirico que exploran las respuestas
micro a los cambios macroeconomicos son necesariamente “parciales” en su andlisis,
puesto que examinan una seccion de la poblacion o sectores particulares de la economia.
cEstas limitaciones podrian ser superadas por la incorporacion de las variables
relacionadas con el género a modelos de equilibro general estimable (CGE)?

Kabeer, N. (20006). Lugar preponderante del genero en la erradicacion de la pobreza y
las metas de desarrollo del milenio. Primera edicién, 2006.

Fontana, M., y Van der Meulen Rodgers, Y. (2005). Gender Dimensions in the Analysis
of Macro Poverty Linkages. Development Policy Review, 23(3), 333-349. © Overseas
Development Institute. Blackwell Publishing, Oxford. https://www.researchgate.net/
publication/4747413_Gender_Dimensions_in_the Analysis_of Macro-Poverty
Linkages

o Las preferencias de las mugeres y el altruismo femenino: caleatoriedad o idiosincrasia?
Kabeer, N. (2016). Gender equality, economic growth, and women’s agency: The

“endless variety” and “monotonous similarity” of patriarchal constraints. Feminist
Economics,  22(1), 295-321. http://dx.doi.org/10.1080/13545701.2015.1090009



https://www.researchgate.net/publication/4747413_Gender_Dimensions_in_the_
Analysis_of Macro-Poverty Linkages

Duflo, E. (2012). Women Empowerment and Economic Development. Journal of
Economic Literature, 50(4), 1051-1079. https://economics.mit.edu/files/7417
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Glosario

Anilisis de clusters. También conocido como andlisis de conglomerados.
Técnicaestadisticamultivariante cuya finalidad es dividir un conjunto de objetos en grupos
de forma que los perfiles de los objetos o caracteristicas en un mismo grupo sean muy
similares. El objetivo fundamental de un anilisis de conglomerados es realizar una particion
de la muestra en grupos similares; el punto de partida es una matriz de similaridades o de
distancias entre los sujetos, objetos o variables que queremos agrupar.

Capacidad de agencia. Para Amartya Sen, la capacidad de agencia consiste en la libertad
efectiva paraalcanzar aquello que se tienen razones para valorar.Para el autor, este concepto
es central, en tanto el desarrollo deberia ser medido por el grado en que diversas libertades
humanas son promovidas y considera que la libre agencia es la mayor fuerza del desarrollo.
Ve las libertades individuales y el desarrollo social necesariamente ligados.

Para Naila Kabeer, la agencia, los recursos y los funcionamientos estan interrelacionados.
La agencia representa el proceso a través del cual se toman y se ejecutan las decisiones de
manera que desafien las relaciones de poder; los recursos son los medios a través de los
cuales se ejerce la agencia, la manera en que estan disponibles y se distribuyen a través
de las instituciones y relaciones en una sociedad dada, y los funcionamientos se refieren
a la agencia ejercida y sus consecuencias. Las transformaciones institucionales requieren
movimientos en varios frentes: de agencia individual a colectiva, de negociaciones privadas
a acciones publicas, del sector informal al sector formal de lucha donde el poder es
legitimamente ejercido.

De la Cruz, C. (2007). Género, derechos humanos 9 desarrollo. Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo. San Salvador. El Salvador http://www.otrodesarrollo.com/
desarrollohumano/delaCruzGeneroDesarrolloHumano.pdf

Kabeer, N. (2006). Gender Equality and women’s empowerment: A critical analysis
of the third Millennium Development Goal. Gender & Development, Oxfam. https://
www.academia.edu/11704707/From_gender_equality_and_women_s_empowerment
to_global justice reclaiming a transformative agenda for gender and development

Capital humano. Elemento de la vision econdmica neocldsica del desarrollo econémico.
Refiere a la inversion en las capacidades productivas individuales de las personas y aparece
como un factor determinante del crecimiento econémico. El capital humano no solamente
explicaria la evolucién agregada en términos de desarrollo econémico, sino también la
situacion individual de las personas.

Mincer, J. (1958). Investment in human capital and personal income distribution.
Journal of Polictial Economy, 66,281-302.

Schultz, T. (1961). Investment in human capital. American Economic Review, 51(1),
1-17.

Jacobsen, J. (1999). Human Capital Theory. En J. Peterson y M. Lewis, 7he Elgar

Companion to Feminist Fconomics. Northampton: Edward Elgar.

Clasificacion de tipos de hogares. Unipersonal: jefe o jefa solamente; pareja sin hijos:
jefe/a + conyuge; biparental: jefe/a + cényuge + hijo(s) de ambos; reconstituido: jefe/a
+ conyuge + hijo(s) del jefe o del conyuge; monoparental: jefe/a + hijo(s); extendido y
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extendido biparental: jefe/a + cényuge + hijo(s) de ambos + otro pariente; extendido
monoparental: jefe/a + hijo(s) + otro pariente; extendido reconstituido: jefe/a + cényuge
+ hijo(s) del cényuge o del jefe/a + otro pariente; otros extendidos: jefe/a + otro pariente;
jefe/a + coényuge + otro pariente; compuesto: cualquiera de los anteriores + otra persona
no pariente.

Cabella, W., Fernindez Soto, M., y Prieto, V. (2015). Las transformaciones de los
hogares uruguayos vistas a través de los censos de 1996 y 2011. Fasciculo 6. Atlas
sociodemogrdfico y de la desigualdad del Uruguay. http://observatoriosocial.mides.gub.uy/
Nuevo_Test/midesv2/adjContenidos/adjcont395.pdf

Contribucion percibida y contribucién efectiva. Nociones que refieren a la
contribucién que se realiza a la economia familiar, tanto por la forma en que la perciben
las personas que estdn negociando como por el cardcter objetivo de esta contribucion.
Las dificultades para diferenciar estas dos nociones entre las mujeres radican, segun Sen,
en que la idea de quién esta realizando una contribucion efectiva puede no estar clara. La
contribucién percibida de las personas tiene importancia para inclinar los resultados de
una negociacion a favor del sujeto que se percibe realizando las contribuciones.

Sen, A. (1990). Gender and Cooperative Conflicts. En 1. Tinker (ed.), Persistent
Inequalities: Women and World Development. Oxford: University Press. Version en espanol
disponible en M. Navarro y C. Stimpson (comps.) (2000), Cambios sociales, economicos y
culturales. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica.

Desigualdad como soporte del crecimiento. Desde el enfoque poskeynesiano se
plantea la posibilidad de que el crecimiento se haya orientado por ganancia, en cuyo caso
los pardmetros que estimulan la inversién y el crecimiento estarian més relacionados con el
interés de invertir por una tasa alta de retorno (que puede venir por bajos salarios) que por
un incentivo del consumo y la demanda. Es decir, un régimen de crecimiento orientado
por ganancia depende de varios parametros estructurales de la economia. Algunos autores
poskeynesianos muestran por ejemplo que la alta dependencia de importaciones en una
economia puede provocar que el crecimiento dependa de que el salario esté bajo, dado que
un componente importante del costo de produccién depende de circunstancias externas, y
la Gnica variable que se puede manejar para reducir el costo es el salario.

Muchos estudios que analizan el efecto de la desigualdad de género en el crecimiento
parten de esta posicién tedrica y encuentran que la desigualdad salarial estimula la inversion
y la productividad probablemente a través del impacto de la feminizacién de la fuerza de
trabajo. No obstante, si esta desigualdad salarial se mantiene, el crecimiento puede no
sostenerse debido a una reduccion generalizada del consumo y la demanda en la economia
en periodos posteriores (ver entrada de glosario referente al efecto demanda/ahorro de la
feminizacién laboral).

Estadisticamente significativo. Enestadistica, un resultado o efecto esestadisticamente
significativocuando es improbable que se haya debido alazar. Una diferencia estadisticamente
significativa solamente significa que hayevidencias estadisticasde que hay una diferencia;
no significa que la diferencia sea grande, importante o radicalmente diferente.

El nivel de significacion de unaprueba estadisticaes un concepto estadistico asociado a
laverificacion de una hipotesis. En pocas palabras, se define como la probabilidad de tomar la



decision de rechazar lahip6tesis nulacuando esta es verdadera (decisién conocida comoerror
de tipo 1, o falso posmvo). La decision se toma a menudo utilizando elvalor p(op—valor): si
el valorpes inferior al nivel de significacion, entonces lakipdresis nulaes rechazada. Cuanto
menor sea el valorp, més significativo sera el resultado.

En otros términos, el nivel de significacién de un contraste de hipotesis es una
probabilidadptal que la probabilidad de tomar la decisién de rechazar lakiporesis nula—
cuando esta es verdadera— no es mayor quep.

Factores de produccién. Diferentes recursos que una empresa o una persona utiliza
para crear y producir bienes y servicios. Los factores cldsicos son tres: la tierra, el trabajo
y el capital; cada cual con sus respectivos ingresos: las rentas, los salarios y las ganancias.

Fallas de mercado. Un mercado con fallas da cuenta de una situacién en la que la
asignacion de los recursos por elmercado no eseficiente. Las fallas de mercado suelen estar
asociadas conpreferencias temporales inconsistentes, asimetrias de informacion,mercados no
competitivos,problemas del agente-principal,externalidades o bienes pitblicos. La existencia
de fallas de mercado es habitualmente la razén por la que las organizaciones autorreguladas,
los Estados y las instituciones supranacionales intervienen en un mercado particular.

Funcion de utilidad. Mide la sazisfaccion o utilidad que obtiene un consumidor cuando
por medio del consumo disfruta de una cantidad de bienes. El concepto de utilidad es
algo subjetivo que no se puede medir, es decir, debido a distintos factores que dependen
de cada persona es dificil medir este concepto, sin embargo, es posible simular y llegar a
hacernos una idea gracias a las funciones de utilidad. Obtener méximo beneficio o utilidad
equilibrio entre la cantidad presupuestaria y el deseo de adquisicion.

Informacion imperfecta. Situacion caracterizada por falta de informacién en relacién
con variables y datos relevantes tales como precios, oferta, demanda y otros.

Normas sociales. El conjunto de reglas que deben seguir las personas de una comunidad,
a las que se deben ajustar las conductas, tareas y actividades de los seres humanos.

imo de Pareto. Toda situacion en la que no es posible beneficiar a una persona sin
Opt de Pareto. Toda sit 1 ble benefi
perjudicar a otra.

Orden patriarcal. Orden social caracterizado por relaciones de poder de dominacién/
subordinacién entre los géneros.

Teoria de juegos. Estudio de las decisiones es un area de lamatematica aplicadaque
utiliza 7modelos para estudiar interacciones en estructuras formalizadas de incentivos (los
llamados juegos). La teoria de juegos se ha convertido en una herramienta sumamente
importante para la teoria econdmica y ha contribuido a comprender més adecuadamente
la conducta humana frente a la toma de decisiones. Sus investigadores estudian
lasestrategiasoptimas, asi como el comportamiento previsto y observado de individuos en
juegos. Es una rama de la economia que estudia las decisiones en las que para que un
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individuo tenga éxito tiene que tener en cuenta las decisiones tomadas por el resto de los
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agentes que intervienen en la situacion. La teoria de juegos como estudio matematico no
se ha utilizado exclusivamente en la economia, también en gestion, estrategia, psicologia e
incluso en biologia.

Ventaja comparativa. Uno de los conceptos bésicos que fundamentan la teoria del
comercio internacional. Demuestra que los paises tienden a especializarse en la produccion
y exportacion de aquellos bienes que fabrican con un coste relativamente mas bajo respecto
al resto del mundo, en los que son comparativamente mads eficientes que los demas, y que
tenderdn a importar los bienes en los que son mas ineficaces y que por tanto producen
con unos costes comparativamente mas altos que el resto del mundo. Por extensién, puede
aplicarse a individuos o empresas.
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