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e Informe sobre vinculos laborales con el Estado
Area Estrategias y Desarrollo en Gestion Humana

Publicacién semestral. Datos al 30/06/2009.

Objeto del Informe:

Suministrar informacién basica y actualizada sobre la ocupacion de
cargos y otros vinculos laborales con el Estado.

Marco Normativo:

art. 4 Ley N° 15.757 (15/07/85) y art. 61 Ley N° 17.296
(21/02/01).

Método de relevamiento:

Formulario enviado a cada Inciso via fax y correo electrénico.

Universo: Total de Incisos del Estado (01 al 98).

Fuente: El formulario es respondido por cada Inciso bajo responsabilidad del
Jerarca respectivo. Los datos suministrados son revisados por ONSC
en cuanto a la consistencia légica con la informacion suministrada
en periodos anteriores.

Frecuencia: Semestral

Fecha de cierre:

30 de junio de 2009

Relevamiento y
sistematizacién de los datos:

A cargo del Registro de Vinculos laborales con el Estado, Area de
Estrategias y Desarrollo en Gestién Humana de la ONSC.

Elaboracion del informe:

A cargo del Observatorio de la Gestién Humana del Estado, Area de
Estrategias y Desarrollo en Gestién Humana de la ONSC a partir de
los datos suministrados, histéricos existentes, e informacion cuya
fuente es citada en cada caso.

Fecha de realizacion:

Julio-Diciembre 2009

Criterio de procesamiento de
los formularios recibidos:

Cuando el Inciso deja vacia la cantidad de funcionarios o no
funcionarios segun tipo de vinculo o género, se procede a completar
esos espacios con ceros ya que se entiende que no existen vinculos
en esa categoria.

A partir del informe de diciembre 1997 la ONSC procede a incluir a
los Ediles Titulares de las respectivas Juntas Departamentales en el
total de Funcionarios Publicos.

Tipos de vinculos laborales presentados en este informe

Clasificacion

Tipo de Vinculo

Funcionarios Publicos

Presupuestados

Contratados permanentes

Zafrales y Eventuales

Otros

No Funcionarios Publicos

Becarios

Pasantes

Arrendamientos de Obra

Contratos a Término

Otros*

( * ): Incluye autorizacion legal especial para Incisos.
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Agrupacion de organismos del Estado en este informe

Clasificacién Incisos ‘ Organismos

Poder Legislativo |01 Poder Legislativo

Poder Ejecutivo 02 al 15 Presidencia de la Republica y Ministerios

Organismos del 16 al 27 Poder Judicial (PJ)

art. 220 de la Tribunal de Cuentas (TC)

Constitucion Corte Electoral (CE)

Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA)
Administracién Nacional de Educacién Publica (ANEP)
Universidad de la Republica (UdelaR)

Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU)

Organismos del 28 al 70 |Banco de Prevision Social (BPS)
art. 221 de la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE)
Constitucion Banco Central del Uruguay (BCU)

Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU)

Banco Hipotecario del Uruguay (BHU)

Banco de Seguros del Estado (BSE)

Administracién Nacional de Combustibles Alcohol y Portland (ANCAP)
Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE)
Administracion Ferrocarriles del Estado (AFE)

Primeras Lineas Uruguayas de Navegacién Aérea (PLUNA)
Administracién Nacional de Puertos (ANP)

Administracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL)
Administracion de las Obras Sanitarias del Estado (OSE)
Administracion Nacional de Correos (ANC)

Agencia Nacional de Vivienda (ANV)

Instituto Nacional de Colonizacion (INC)

Gobiernos 80 al 98 Intendencias

Departamentales Juntas Departamentales

Aclaracion sobre conceptos utilizados

Cargos y Funciones Publicas: Se refiere a un conjunto de tareas, deberes y responsabilidades
asignadas a una persona por autoridad competente. Es también la posicién que ocupa la persona en
la organizacidn.1 Sin embargo, segun el TOFUP una misma persona puede ocupar en ciertas
circunstancias varios cargos o funciones: los docentes que ejerzan la docencia directa o la
investigacion (arts. 187 y 188), los odontdlogos, quimicos y médicos de salud publica e INAU (arts.
189 y 190), practicantes de salud publica y Facultad de Medicina (art. 191), enfermeras
universitarias de salud publica (art. 192), y personal artistico y técnico del SODRE (art. 194). Esto
hace que la cantidad de cargos y funciones publicas ocupadas sea superior a la cantidad de
funcionarios publicos.

Funcionarios Publicos estimados: Es la cantidad estimada de funcionarios, a partir de aplicar un
corrector del 7% a la cantidad de cargos y funciones publicas ocupadas, en base al Censo de
Funcionarios Publicos realizado en 1993.

1 Definicién extraida del Glosario del Registro de Vinculos laborales con el Estado (RVE).
VI
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Organismos que no han brindado informacion

completa o actualizada para este informe:

Poder Legislativo (Cdmara de Representantes) V)

Ministerio de Educacién y Cultura

Administracion de los Servicios de Salud del Estado

Agencia Nacional de Vivienda

Junta Departamental de Cerro Largo )

Intendencia Municipal de Durazno

Intendencia Municipal de Flores

Junta Departamental de Florida

Intendencia Municipal de Lavalleja

Intendencia Municipal de Maldonado )

Intendencia Municipal de Paysandu V)

Intendencia Municipal de Rivera

Junta Departamental de Rivera

Intendencia de Rocha

Intendencia de Tacuarembd (V)

Intendencia de Treinta y Tres ()

Junta Departamental de Montevideo

() Estos organismos han enviado los datos actualizados para el proceso de modernizacién
del Registro Vinculos del Estado, que comenzara a funcionar a partir de enero de 2010.
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Publicacion semestral. Datos al 30/06/2009.

Organismos que no han brindado informacion

completa o actualizada sobre género:

Poder Legislativo (Cdmara de Senadores, Cdmara de Representantes)

Ministerio de Educacion y Cultura

Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Administracion Nacional de Educacion Publica

Administracion de los Servicios de Salud del Estado

Banco de la Republica Oriental del Uruguay (incompleto)

Agencia Nacional de Vivienda

Intendencia Municipal de Cerro Largo

Junta Departamental de Cerro Largo

Intendencia Municipal de Durazno

Intendencia Municipal de Flores

Junta Departamental de Florida

Intendencia Municipal de Lavalleja

Intendencia Municipal de Maldonado

Intendencia Municipal de Paysandu

Intendencia Municipal de Rivera

Junta Departamental de Rivera

Intendencia Municipal de Rocha

Intendencia Municipal de Tacuarembd

Intendencia Municipal de Treinta y Tres

Junta Departamental de Montevideo

En estos casos, el criterio utilizado es completar con los Ultimos datos enviados por el Inciso

(ver fecha en el formulario correspondiente). En las tablas de situacién actual se distinguen

utilizando letra cursiva.
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0
;

Eventos que repercuten en las series:

A través de medidas administrativas o de gobierno, se producen cambios que impactan en
las cifras de evolucion del presente informe. Listamos en forma concisa la normativa

involucrada:

Prohibicidn o recorte del ingreso a la Administracidon Publica: arts.1 al 7 de la Ley N° 16.127
(7/8/90); arts. 30 al 37 de la Ley N°16.697 (25/04/95); arts.20 de la Ley N°16.736
(05/01/96) y arts. 27 y 28 de la Ley N°17.556 (18/09/02).

Derogacion de prohibicion del ingreso: el art. 10 de la Ley 17.930 (19/12/05) deroga: art.
32 de la Ley 16.697 (25/04/95); art. 20 de la Ley 16.736 (05/01/96) y art. 27 de la Ley
17.556 (18/09/02).

Retiros Incentivados: arts. 32 al 36 de la Ley N°16.127 (07/08/90); arts. 17 al 25 de la Ley
N° 16.320 (01/11/92); arts. 6 al 19 y arts. 723 y 724 de la Ley N°16.736 (05/01/96); arts.
9 al 20 de la Ley N° 17.556 (18/09/02); art. 29 de la Ley N° 17.930 (19/12/005); arts. 44
y 45 de la Ley N° 18.046 (01/10/06); arts. 7 al 9 de la Ley N° 18.172 (07/09/007); art.
179 de Ley N° 18.362 (06/10/08).

Incorporacién por Regularizacion: inclusién en la plantilla de funcionarios que ya prestaban

funciones bajo formas contractuales desvirtuadas (Comisiones Paritarias, art. 7 de la Ley N°
17.930 19/12/005).

Presupuestacion: por art. 43 de la Ley N° 18.046 (01/10/06) de funcionarios contratados
permanentes; y por art. 272 Ley N° 17.930 (19/12/05) en Ministerio de Salud Publica.

Reorganizacion del Estado:

Aumentos y disminuciones de personal, producto del cambio organizativo por creacion,

supresién o modificacién de organismos. Por ejemplo se pueden consignar:

« Ley N° 16.736 (5/1/96): A partir de esta Ley el BPS no se integra al Presupuesto
Nacional por lo que se interpreta que deja de ser un organismo del Art. 220 de la
Constitucion para ser del articulo 221. Ley N°16.736 (05/01/996).

« Ley N° 16.736 (05/01/96): El Ministerio de Educacion y Cultura disminuye en
cantidad de funcionarios publicos por: a) La Administracién Nacional de Correos pasa
a ser un Servicio Descentralizado Comercial. b) EI IMPO se transforma en persona

publica de derecho publico no estatal (art.341).

« Ley N° 16.736 (05/01/96): La Comision Honoraria de la Lucha Antituberculosa (MSP)
pasa a ser persona de derecho publico no estatal y su personal deja de tener la
calidad de funcionario publico.
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« Ley N° 16.736 (05/01/96): En el MTSS se suprime la Direccién Nacional de

Comercio y se crea el Instituto Nacional de Abastecimiento (arts. 431 y 432).
« En la Presidencia de la Republica:

Por Ley N° 17.296 (21/02/01) se crea Unidad Reguladora de Servicios de
Comunicaciones (URSEC) (art. 70) como 6rgano desconcentrado del Poder

Ejecutivo.

Por Ley N° 17.598 (13/12/02) se crea la Unidad Reguladora de Servicios de
Energia y Agua (URSEA) que sustituye la UREE.

Por Ley N° 17.930 (19/12/05) se crea la Agencia para el Desarrollo del
Gobierno Electrénico (AGESIC) (art.72).

« Ley N° 17.243 (29/06/00): Suprime la Administracién Nacional de Servicios de
Estiba (ANSE).

« Ley N° 17.243 (29/06/00): Crea el Ministerio de Deporte y Juventud (art.81)

pasando el INJU que pertenecia al MEC a este nuevo Ministerio.
« Ley N°17.296 (21/02/01): Suprime el Inst. Nacional de Abastecimientos (MTSS).

+ Ley N° 17.866 (21/03/05): Crea el Ministerio de Desarrollo Social y se suprime el
Ministerio de Deporte y Juventud que redistribuye sus atribuciones y competencias
entre el Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Turismo y Deporte. El
Instituto Nacional de la Juventud (INJU), creado por el art. 331 de la Ley N° 16.170,
de 28/12/90, e integrado al Ministerio de Deporte y Juventud por el articulo 84 de la
Ley N° 17.243 (29/06/00), se incorpora a este nuevo Ministerio.

« Ley N° 18.161 (17/07/07): Crea el servicio descentralizado Administracién de los
Servicios de Salud del Estado (ASSE). Este servicio descentralizado sustituye al
organo desconcentrado de igual denominacién del MSP, pasando los funcionarios a

este nuevo organismo.

+ Ley N° 18.125 (27/04/07): Crea la Agencia Nacional de Vivienda (ANV). Parte de los
funcionarios del Banco Hipotecario del Uruguay pasan a formar parte de esta nueva

Agencia.
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INFORME AL 30/06/2009

La Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC) tiene dentro de sus competencias legales la
obligacién de registrar la informacién referente a los recursos humanos dentro del Estado,
tal como lo establece la Ley N° 15.757 (15/07/85) y el Decreto 319/008.

El art. 61 de la Ley N° 17.296 (21/02/01) obliga a todos los organismos del Estado a remitir
la informacién a solicitud de la ONSC.

El Libro de Vinculos Laborales con el Estado es producido semestralmente por la ONSC a los
efectos de proveer informaciéon sobre los vinculos laborales y su distribucién en Ia

Administracion Publica. El presente informe releva dicha informacién al 30/06/09.

La ONSC se encuentra en un proceso de mejora de la calidad de los datos que provee. Para
ello, en el marco del Proyecto “Transformacion de los Recursos Humanos del Estado”, se
esta implementando en la Administracion Central el Sistema de Gestion Humana y se esta
actualizando el Registro de Vinculos con el Estado mediante la transformaciéon vy
modernizacion de los mecanismos de ingreso de informacion al mismo. Se ha creado
ademas el Observatorio de la Gestion Humana del Estado, que tiene entre sus objetivos
“Analizar y generar informacion sobre el estado de la gestion humana en la administracién
publica a partir de los sistemas de informacién con que cuenta la ONSC, asi como de otras
fuentes.” Sin embargo el presente informe mantiene aldn las caracteristicas generales de

informes anteriores.
Este informe en particular contiene:

« Informacion sobre el total de vinculos con el Estado discriminados por tipo y por

organismo.

« Identificacion escalafonaria de los vinculos que adquieren la calidad de funcionarios

publicos.
« Datos de evolucién temporal de la cantidad de vinculos laborales con el Estado.

« Informacion sobre distribucion de género en la Administracién Publica.

XI



S Informe sobre vinculos laborales con el Estado
Area Estrategias y Desarrollo en Gestion Humana
Publicacién semestral. Datos al 30/06/2009.

Al 30/06/09 se registran en el Estado uruguayo 241.517 vinculos que tienen la calidad
de funcionarios publicos (presupuestados, contratos permanentes, zafrales, eventuales y
otros) y 14.490 vinculos de no funcionarios publicos (becarios, pasantes,

arrendamientos de obra, contratos a término y otros). (Tablas 1 y 3)

En el caso de los vinculos que tienen la calidad de funcionarios publicos, se da una
disminucién del 1,1% (2.749 menos) con respecto a diciembre de 2008, mientras entre

los vinculos de no funcionarios publicos se dio un incremento de un 11,06% (1.443).

Entre las funciones y cargos publicos ocupados, el 65% son presupuestados, el 31%
contratados permanentes, el 3% zafrales y eventuales y el 1% restante de otro tipo.
(Griéfico 2)

Los contratos que no adquieren la calidad de funcionario publico se distribuyen de la
siguiente manera: 18% becarios, 11% pasantes, 27% contratos a término, 3%
arrendamientos de obra y 41% otros. En este “otros” se incluye distinto tipo de
contratos: arrendamientos de servicio, contratos art. 410 Ley N° 16.170 de 28/12/90
(ASSE), internos art. 370 Ley N° 17.296 (21/02/01) y art. 465 Ley N° N°18.362
(06/10/08), guardias médicas art. 62 Ley N°15.167 de 06/08/81, contratos Caché
(MEC), etc. La mitad (55%) de estos “otros” han sido contratados por la Administracion
de Servicios de Salud del Estado (1.225) y la Administracion Nacional de Educacion
Pablica (1.998). (Grafico 4)

En la disminucidn del total de funciones y cargos publicos ocupados entre diciembre de
2008 y junio de 2009 el peso mayor se da en la Administracién Nacional de Educacion
Plblica, que reporta un total de 3.500 funciones o cargos menos ocupados.? A su vez los
gobiernos departamentales, con la excepcidon de Soriano, reportan una disminucion de

1.337 cargos o funciones publicas en conjunto.

Los organismos que representan un mayor aumento en los cargos o funciones publicas
gue reportan al total son: Ministerio de Defensa Nacional (813 mas), Ministerio de
Educaciéon y Cultura (554 mas), Ministerio de Economia y Finanzas (431 mas) y OSE
(309 mas).

Con respecto al incremento de los vinculos de no funcionarios publicos (1.443), el 80%
del mismo se explica por el aumento de contrataciones en los entes de Ensefanza: 764
en la Administracion Nacional de Educacién Publica y 397 en la Universidad de la

Republica. (Cuadros de Evolucién 3 y 4)

2 La Administracion Nacional de Educacion Publica es el Inciso mds grande del Estado uruguayo en cuanto a su
volumen de vinculos laborales. Presenta diversas particularidades en su funcionamiento y forma de contratacion,
que hace que las variaciones de un semestre a otro sean mayores, y debido a su volumen total, repercuten en
forma importante en los datos totales. Estos datos han sido rectificados en mas de una oportunidad.
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Respecto a la distribucidon de cargos y funciones publicas del Estado, el Poder Ejecutivo
retine el 31% de éstos, el Poder Legislativo el 1%, los organismos del art. 220° de la
Constitucién el 32%, los organismos del art. 221* el 20% vy los Gobiernos
Departamentales el 16%, manteniéndose la distribucién porcentual del semestre

anterior. (Grafico 1)

En la distribucién de los no funcionarios publicos, el Poder Ejecutivo tiene el 27%, el
Poder Legislativo tiene 0,1%, los organismos del art. 220 de la Constitucién el 29%, los
organismos del art. 221 el 34% vy los Gobiernos Departamentales el 10%. Se observa
que los organismos del art. 221 tienen un porcentaje mayor entre los no funcionarios
publicos que entre los cargos y funciones publicas, mientras en los gobiernos
departamentales se da lo contrario. En los demas grupos la participacion porcentual es

similar para no funcionarios publicos y funcionarios publicos. (Grafico 3)

Del analisis de los vinculos segun escalafén podemos decir que para los vinculos con
funcionarios publicos, el escalafon que concentra mas cargos o funciones es el H,
correspondiente a los docentes de ANEP, con 44.785. El escalafén C -Administrativo- es
el segundo mas numeroso, con 35.261 cargos o funciones. Le siguen el escalafén K-
Militar- con 29.910 cargos, el L —Policial- con 28.310 y el E —Oficios- con 26.806.

Si se exceptlan los escalafones H, K y L (especificos de ANEP, Ministerio de Defensa
Nacional y Ministerio del Interior respectivamente), puede verse que las tareas de mayor

peso en el Estado son las administrativas y el desempefio de oficios. (Tabla 2)

3 Ver detalle de Agrupacion de organismos en la pagina VI.
4 Idem.
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Total de cargos y

funciones publicas

Informe semestre anterior: 242.920

Tabla 1. Distribucion del total de cargos y funciones publicas

GRUPO DE INCISOS PRESUPUESTADOS | CONT. PERM. | ZAF. Y EVENT, OTROS TOTAL

Poder Legislativo 1.257 0 0 0 1. 257

Poder Ejecutivo 46. 420 30. 639 581 364 78. 004
Organismos del Articulo 220 51. 009 25.231 700 15 76. 955
Organismos del Articulo 221 41. 457 4.763 662 636 47.518
Gobiernos Departamentales 18. 288 14. 254 4. 957 284 37.783
TOTAL 158. 431 74.887 6. 900 1. 299 241. 517

Grafico 1. Distribucion del total de cargos y funciones publicas segtin

grupo de Incisos

Gobiernos
Departamentales
16%

Poder Legislativo
1%
Poder Ejecutivo
31%

Organismos del Articulo
221
20%

Organismos del Articulo
220
32%

Grafico 2. Distribucion del total de cargos y funciones publicas segun

tipo de vinculo

Zafrales y Eventuales
3%

Otros
1%

Contratados permanentes
31%

Presupuestados
65%
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Tabla 2. Apertura escalafonaria de los cargos y funciones publicas

GRUPO DE INCISOS A B c D E F G H J K
Poder Legislativo 61 12 460 110 118 178 5
Poder Ejecutivo 3.734 | 1.032 | 4.814 | 3.383 | 3.097  1.196 0 0 839 29.910
Organismos del Articulo220 | 2. 539 | 706 | 8.215 | 3.876 | 1.280 | 6.548 | 7.974 |44.676 188 0
Organismos del Articulo 221 | 7. 999 | 4.199 ' 13.210| 7.968 | 7.178 | 4.375 0 0 2 0
Gobiernos Departamentales 1.774 815 8.562 | 2.650 |15.133  4.813 377 109 198 0
TOTAL 16.107 | 6.764 |35.261 |17.987 | 26.806 17.110| 8.351 |44.785| 1.232  29.910
GRUPO DE INCISOS L M N P Q R S Y TOTAL
Poder Legislativo 130 12 75 38 58 1.257
Poder Ejecutivo 28.014 | 285 141 25 105 523 86 820 78.004
Organismos del Articulo 220 0 0 489 20 19 118 0 307 76. 955
Organismos del Articulo 221 0 0 0 48 26 350 | 1.556 | 607 47.518
Gobiernos Departamentales 296 0 0 621 300 50 0 2.085 | 37.783
TOTAL 28.310| 285 630 844 462 | 1.116 | 1.680 | 3.877 | 241.517
( )
50.000
45.000
40.000
35.000
30.000 —
25.000 ] |
20.000 —
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Total de vinculos de No

Funcionarios Publicos

Informe semestre anterior: 13.047

Tabla 3. Distribucion del total de vinculos de No Funcionarios Publicos

GRUPO DE INCISOS BECARIOS | PASANTES | A. DE OBRA | CONT. A TERMINO | OTROS TOTAL
Poder Legislativo 10 0 2 0 0 12
Poder Ejecutivo 743 355 84 494 2.197 3.873
Organismos del Articulo 220 608 640 4 1. 686 1.233 4.171
Organismos del Articulo 221 440 327 253 1.688 2.278 4,986
Gobiernos Departamentales 818 288 139 57 146 1. 448
TOTAL 2.619 1.610 482 3.925 5. 854 14. 490

Grafico 3. Distribucion del total de vinculos de No Funcionarios Publicos

segun grupo de Incisos

Gobiemos  poder Legislativo
Departamentales 0% o
10% Poder Ejecutivo

27%

Organismos del Articulo
221
34%
Organismos del Articulo
220
29%

Grafico 4. Distribucion del total de vinculos de No Funcionarios Publicos

segun tipo de vinculo

Becarios
18%

Otros

1% Pasantes

1%

Arrendamientos de Obra
3%

Contratos a Término
27%
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Una perspectiva evolutiva de los vinculos laborales con el Estado (1995-2009).

Desde 1990 se comienza a restringir el ingreso de funcionarios a la Administracion Publica.

La Ley N° 16.127 (07/08/90) en su art. 1° establece que “La designacién de personal presupuestado
o contratado del Poder Ejecutivo, Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
Entes Autonomos, Servicios Descentralizados y Gobiernos Departamentales en los escalafones "A" (Técnico
Profesional), "B" (Técnico), "C" (Administrativo), "D" (Especializado), "E" (Oficios), "F" (Servicios Auxiliares), y "R"
(Personal no incluido en los escalafones anteriores), o similares debera realizarse cualquiera fuere el origen de los
fondos empleados para ello, previo pronunciamiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil, y recaer en
personas que ya sean funcionarios publicos.”

En 1995 la Ley N° 16.697 (25/04/95), en su art. 32 suspende la facultad de contratar
personal contratado o presupuestado por un plazo de tres afios y al afio siguiente la Ley N°
16.736 (05/01/96) en su art. 20 extiende de tres a diez afios el plazo previsto en el art. 32
de la Ley N° 16.697 (25/04/1995), que es a su vez extendido hasta el afio 2015 en el art.

27 de la Ley N° 17.556 (18/09/02).

Otra medida que también explica la caida del nimero de cargos y funciones publicas es el

incentivo al retiro anticipado a través de distintas normas.

Al revisar la evolucién de los cargos y funciones publicas tomando al afio 1995 como base,
se observa a partir de ese ano que los cargos y funciones publicas comienzan a disminuir
progresivamente hasta el afio 2004. En el afo 2005, la Ley N° 17.930 (19/12/05), art. 10,
deroga el articulo 32 de la Ley N° 16.697, de 25/04/95, el art. 20 de la Ley 16.736, de
05/01/96, y el art. 27 de la Ley 17.556 de 18/09/02, levantandose asi la prohibicién de
ingreso de funcionarios a la Administracion Publica. Este cambio de la normativa se refleja
en un incremento de cargos o funciones publicas a partir de 2005 que pareceria

estabilizarse en los Ultimos tres afios (2007-2009).

A este incremento aportan también las regularizaciones previstas en la Ley N° 17.930
(19/12/05), que en su art. 7 autoriza a celebrar contratos de funcién publica con aquellas
personas que estuvieran al momento y desde antes del 1° de enero de 2001,
desempefiando tareas propias de un funcionario publico con caracter permanente en
régimen de dependencia y cuyo vinculo inicial con el Estado se hubiera desvirtuado. Para

ello se instalaron Comisiones Paritarias en los Incisos.®> (Tablas 4 y 5)

Si se analiza la evoluciéon por tipo de vinculo en estos Ultimos quince anos, se observa que
los presupuestados se reducen en un 18% entre 1996 y 1997, y siguen descendiendo a un
ritmo promedio de tres puntos porcentuales por afio hasta 2000, oscilando luego en

aumentos y descensos minimos. Este tipo de vinculo es el que se mantiene mas estable y

5 Por mayor informacidn sobre estas regularizaciones consultar el Informe de Vinculos laborales con el
Estado (ONSC) de 12/2008.
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es el que aporta mas al total, ya que representan el 65% de los cargos y funciones publicas
(dato de junio 2009).

Los contratos permanentes se duplican en 1997 con respecto a 1996 y siguen ascendiendo
en 1998. Entre 1999 y 2004 se mantienen relativamente estables, en el orden de los
70.000 contratos permanentes; a partir de 2005 aumentan nuevamente hasta 2007, para
comenzar a descender nuevamente en 2008 y 2009. (Tabla 6 y Grafico 5)

Los no funcionarios publicos ascienden paulatinamente, a un ritmo promedio de 2% anual
hasta 2003, ritmo que se incrementa con fuerza a partir de 2004, desciende abruptamente
en 2006 y vuelve a su tendencia ascendente del 2007 al 2009. (Tabla 4)

Si se discrimina esta evolucién por tipo de vinculo, se advierte que hasta 2006 los becarios
son los mas numerosos, pasando a primer lugar los contratos a término en el afio 2007. Los

becarios varian entre 3422 y 1652 en el periodo, con un promedio anual de 2.825.

Los pasantes han ido aumentando progresivamente su nimero, desde 566 en 1995 a 1610

en junio de 2009, siendo en promedio 1.004 pasantes por afo.

Los arrendamientos de obra sufren fuertes oscilaciones en el periodo de estudio, partiendo
de dos anos en que ascienden -1995 y 1996-, descienden en 1997 y 1998, vuelven a subir
en 1999 y comienzan un periodo de tres afios consecutivos a la baja, siendo el mas
pronunciado el afio 2002, en el que se registran 384 arrendamientos de obra,
probablemente por los efectos de la crisis. En 2003 y 2004 aumentan nuevamente para
volver a caer en el 2005 y ascender en 2006 y 2007, registrandose los dos ultimos afios un
nuevo descenso. Es de destacar que a pesar de estas oscilaciones, los arrendamientos de

obra tienden a descender (mas de la mitad) en el periodo 95-09.

En el afio 2002, la Ley N°17.556 (18/09/02) art. 30 faculta al Poder Ejecutivo y a los
organismos comprendidos en los arts. 220 y 221 de la Constitucion de la Republica a
celebrar contratos de trabajo a término con personas fisicas a efectos de atender las

necesidades que la Administracion no pueda cubrir con sus propios funcionarios.

En el afio 2003 se registran 205 contratos de este tipo en el Estado uruguayo que ascienden
a 283 en 2004. En el afio 2005 se triplica su numero, situacién que vuelve a darse en 2007.
A la fecha del ultimo registro esta tendencia ascendente se detiene registrandose 3925

contratos a término. (Tabla 7 y 8 y Grafico 6)

Si se consideran los servidores publicos como todos aquellos que mantienen algun vinculo
laboral con el Estado, ya sea que adquiera calidad de funcionario publico o no, se tiene que

hay un total estimado de 223.359 servidores publicos en el Estado uruguayo.

De 1995 a 2008, la contribucion del empleo publico (funcionarios publicos estimados y
vinculos que no adquieren la calidad de funcionario publico) a la ocupacién del pais ha

representado un promedio del 20%, con oscilaciones muy leves hasta 2005; en 2006 baja
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cuatro puntos porcentuales, descenso que se mantiene hasta el ano 2008. Esta caida en la
contribucidon del empleo publico a la ocupacidon se explica por un mayor aumento de las
personas ocupadas, ya que si bien los servidores publicos también se han incrementado,
este ascenso se ha dado a un ritmo menor. (Tablas 10)
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Tabla 4. Variacion de los vinculos laborales con el Estado (1995-2009)

Base: 1995=100

AlO CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS ViNCuLOS [;,EU'I;‘S CFgg‘C'ONAR'OS
1995 100 100
1996 98 103
1997 95 106
1998 95 105
1999 92 106
2000 91 107
2001 90 103
2002 90 111
2003 88 117
2004 88 138
2005 89 151
2006 90 114
2007 93 145
2008 93 147
2009 92 163
r180 )
160 _|
140 :
120 _
100 |
80
60
40
20
0 I I I I I I I I I I I I I I
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
VINCULOS DE NO FUNCIONARIOS PUBLICOS
\_ _J

Nota: Ver Eventos que repercuten en las series (p.VII)
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Tabla 5. Evolucion del total de cargos y funciones publicas segun grupo

de Incisos (12/95-06/09)

GRUPO DE INCISOS | 311121995 | 31/12/1996 | 31/12/1997 | 31/12/1998 | 30/11/1999 | 31/12/2000 = 31/12/2001 | 31/12/2002

Poder Legislativo 1.782 | 1.546 @ 1.540 | 1.539 | 1.530 | 1.536 @ 1.532 | 1.526

Poder Ejecutivo 101.862 | 97.900 | 95.642 | 92.394 | 91.318 | 91.105 | 91.582 | 91.331
Organismos del Articulo 220 | 78. 670 | 73.752 @ 73.589 | 75.058 70.017 | 67.865 67.861 | 70.415
Organismos del Articulo 221 | 40. 285 | 43.984 | 39.881 | 39.362 38.627 | 37.595 36.425 | 34.942
Gobiernos Departamentales | 38. 523 | 37.433 | 38.140 | 38.546 | 38.959 | 38.807 | 37.896 | 36.051
TOTAL 261.122 | 254. 615 | 248. 792 | 246. 899 | 240. 451 | 236. 908 | 235. 296 | 234. 265

GRUPO DE INCISOS | 3112/2003 ~ 31/12/2004 ~ 31/12/2005 ~ 31/12/2006 ~ 31/12/2007 ~ 31/12/2008  30/06/2009

Poder Legislativo 1.515 | 1.506 | 1.483 | 1.469 | 1.360 | 1.307 | 1.257
Poder Ejecutivo 91.436 | 90.831 | 89.235 | 90.630 77.150 | 76.301 | 78.004
Organismos del Articulo 220 | 70. 324 | 70.349 | 74.749 | 75.741 | 80.408 | 80.538 76.955
Organismos del Articulo 221 | 31. 437 | 30.238 | 29.679 | 31.332 | 45.803 | 47.072 | 47.518
Gobiernos Departamentales | 35 706 | 36.530 @ 36.124 | 36.917 36.960 | 37.702 37.783

TOTAL 230.418 | 229.454 231.270 236.089 241.681 242.920 241.517
4 w
265.000
260.000 +—
255.000 +—
250.000 - | _
245.000 +— —— +— - ]
240.000 +—H +—— — —
235.000 +—4 +— +H— I
230.000 +—4 +— +H—
225000 +—+H +—— +— —
220.000 +—4 +— +H— ——
215.000 +—+H +—— +— — —
210.000
$ S S S Q\ & & $ e & $ & &
\\\w\\% \\09% \\0\\°° \\\w\\% Q\\\\\% \\\w\@ \\\w@g \\@Q \\\w““ \\\w\@ \\@Q \\@Q \\d@ \@”'Q Q\@“Q
) ) i) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
\ J

Nota 1: A partir de la Ley 16.736 (5/1/996) el BPS no se integra al Presupuesto Nacional por lo que se
interpreta que deja de ser un organismo del Art. 220 de la Constitucidn para pasar a ser del articulo 221.

Nota 2: Ver Eventos que repercuten en las series (p.VIl)
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Tabla 6. Evolucion del total de cargos y funciones publicas segun tipo de

vinculos (12/95-06/09)

TIPO DE VINCULO | 311211995 | 31/1211996 | 31121997 | 31/12/1998 | 30/11/1999 | 31/12/2000 | 31/12/2001 | 31/12/2002
Presupuestados 208. 959 | 169. 957 | 161. 963 | 159. 233 | 155. 917 | 150. 810  153. 061
Contratados permanentes 33.386 | 65.031 | 70.613  65.513 | 67.342 | 70.054 | 69.915
Zafrales y Eventuales 12.270 | 13.804 | 14.323 | 15.705 | 13.649 | 14.432 | 11.289
Otros

TOTAL 261.122 | 254. 615 | 248.792 | 246. 899 | 240. 451 | 236. 908 | 235. 296 | 234. 265
TIPO DE VINCULO | 3111212003 | 31/12/2004 | 31/2/2005 | 31/12/2006 | 31/12/2007 | 31/12/2008 | 30/06/2009
Presupuestados 148. 442 | 148. 085 | 151. 548 | 153. 199 | 153. 061 | 150. 739 | 158. 431
Contratados permanentes | 70. 133 | 68.701 | 70.886 | 75.261 @ 80.802 | 77.707 | 74.887

Zafrales y Eventuales 11.843 @ 12.668 8. 836 7.629 7.818 13. 467 6. 900

Otros 1. 007 1.299

TOTAL 230. 418 | 229. 454 | 231. 270 | 236. 089 | 241. 681 | 242. 920 | 241. 517

Grafico 5. Variacion de cargos y funciones publicas segun tipo de vinculo

(1996-2009) Base: 1996=100

( )
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50

0 T T T T T T T T T T T
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L === Presupuestados Contratados permanentes Zafrales, Eventuales y Otros === TOTAL

Nota: Ver Eventos que repercuten en las series (p.VIl)
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Tabla 7. Evolucion del total de vinculos de No Funcionarios Publicos

segun grupo de Incisos (12/95-06/09)

GRUPO DE INCISOS | 311211995 | 311211996 | 31211997 | 3111211998 | 30/11/1999 | 31/12/2000 | 31/12/2001 | 31/12/2002
Poder Legislativo 0 0 0 1 0 1 2 0
Poder Ejecutivo 3.147 | 3.562 | 3.759 | 4.150 | 4.116 | 4.697 | 4.263 | 5.108
Organismos del Articulo 220 | 2. 048 768 913 1.294 | 1.209 761 957 966
Organismos del Articulo221 | 3.048 | 4.052 | 4.048 | 3.429 | 3.621 | 3.659 | 3.601 | 3.352
Gobiernos Departamentales 657 823 750 440 531 375 382 427
TOTAL 8.900 | 9.205 | 9.470 | 9.314 | 9.477 | 9.493 | 9.205 | 9.853

GRUPO DE INCISOS | 311212003 | 31/12/2004 | 31/2/2005 | 31/12/2006 | 31/12/2007 | 31/12/2008 | 30/06/2009
Poder Legislativo 1 0 0 16 3 22 12
Poder Ejecutivo 5.516 | 6.499 | 7.858 | 5.649 | 3.128 | 3.675 | 3.873
Organismos del Articulo 220 905 1. 209 985 580 2.847 | 3.011 | 4.171
Organismos del Articulo 221 3.557 | 3.545 | 3.712 | 2.531 | 5.397 | 4.813 | 4.986
Gobiernos Departamentales 439 1.018 923 1.331 | 1.556 | 1.526 | 1.448
TOTAL 10.418 | 12.271 | 13.478 | 10.107 | 12.931 | 13.047 | 14.490

4 N

16.000
14.000 — 1
12.000 I _7_7 —
10.000  — 1 1 [
8.000 1 1 1 [ —
6.000 1 1 — 1 [
4.000 1 1 1 [ —
2.000 1 1 — 1 [
0
© A\ N ) L N \3 O N\ H» o QA N )
%\\(‘i@% “3\\){»\@3 “‘a\\ﬁ “3\\)@@3 “a&\\\\@ \\'{LQ?Q “3\\'{@9% “3\\'{{\\@ “3\\0@ %\\'{\@Q ‘b\\'&“@ “3\\({\\9% “5\\099% “5\\099% “9\60@
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Nota 1: A partir de la Ley 16.736 (5/1/996) el BPS no se integra al Presupuesto Nacional por lo que se
interpreta que deja de ser un organismo del Art. 220 de la Constitucién para pasar a ser del articulo 221.

Nota 2: Ver Eventos que repercuten en las series (p.VII)

XXIII



Informe sobre vinculos laborales con el Estado
Area Estrategias y Desarrollo en Gestion Humana
Publicacion semestral. Datos al 30/06/2009.

Tabla 8. Evolucion del total de vinculos de No Funcionarios Publicos

segun tipo de vinculo (1995-2009) Base: 1995=100

TIPO DE VINCULO | 31121995 | 3111211996 | 31/12/1997 | 31/12/1998 | 30/11/1999 | 31/12/2000 | 31/12/2001 | 31/12/2002
Becarios 3.422 3.003 3.151 3. 046 3.016 2.843 2.822 2.828
Pasantes 566 919 852 962 890 1.108 986 976
Arrendamientos de obra 1.379 1.516 973 975 1. 041 666 604 384
Contratos a término
Otros 3.533 3.767 4. 494 4. 331 4.530 4.876 4.793 5. 665
TOTAL 8.900 | 9.205 | 9.470 | 9.314 | 9.477 | 9.493 | 9.205 | 9.853

TIPO DE VINCULO | 31/12/2003 | 31/12/2004 | 31/12/2005 | 31/12/2006 & 31/12/2007 | 31/12/2008 | 30/06/2009
Becarios 2.546 3.220 3.106 1. 652 2.641 2.459 2.619
Pasantes 961 1.126 1.002 960 832 1. 306 1.610
Arrendamientos de obra 894 934 456 638 790 487 482
Contratos a término 205 283 962 1. 207 3.520 4.303 3.925
Otros 5.812 6.708 7.952 5. 650 5.148 4. 492 5. 854
TOTAL 10. 418 | 12.271 | 13.478 | 10.107 @ 12.931 | 13.047 | 14.490

Grafico 6. Variacion de No Funcionarios Publicos segun tipo de vinculo

(1995-2009) Base: 1996=100*
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(*)Contratos a término Base 2006=100. Se habilita este tipo de contratacion en el art. 30 de la Ley
17.756 (2002)
Nota: Ver Eventos que repercuten en las series (p.VII)
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Tabla 9. Evolucion del total de Funcionarios Publicos estimados*

(1900-2009)
FUNCIONARIOS 1900 1930 1941 1969 1985 1995 2000 2005 2009
PUBLICOS
ESTIMADOS 14.500 | 30.000 | 57.200 | 213.001  244.132|242.843|220.324/215.081 | 223. 359

(*): De acuerdo a forma de célculo de uso en esta publicacion.

( \
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Nota: Ver Eventos que repercuten en las series (p.VIl)
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Tabla 10. Evolucioén de la contribucion del Empleo Publico a la Ocupacion

(1995-2008)

FUNCIONARIOS PUBLICOS
) PERSONAS OCUPADAS. ESTIMADOS CONTRIBUCION DEL
ANO TC()ETnArLn :Teé;s. NO ':F,Uu“g‘i'l?:g éRI 0s EMPngUPPUAB(I:_IIg,EI) ALA
(En miles)
1995 1.206,0 251,7 20, 9%
1996 1.174,8 246, 0 20, 9%
1997 1.172,4 240, 8 20, 5%
1998 1.103,7 238, 9 21, 6%
1999 1.082,1 233,1 21, 5%
2000 1. 067, 6 229,8 21, 5%
2001 1. 076, 2 228,0 21, 2%
2002 1.038,3 227, 7 21, 9%
2003 1.032,0 224, 7 21, 8%
2004 1.098,9 225,7 20, 5%
2005 1.114,5 228, 6 20, 5%
2006 1.413,5 229,7 16, 2%
2007 1.482,6 237,7 16, 0%
2008 1.5009, 6 239, 0 15, 8%

(*)Fuente: Encuesta continua de hogares y proyecciones de poblacién 1996-2025. INE

( N
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[ PERSONAS OCUPADAS. TOTAL PAIS. [ FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTIMADOS + NO FUNCIONARIOS PUBLICOS

Nota: Ver Eventos que repercuten en las series (p.VIl)
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INFORME DE GENERO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. Necesidad de informacién de género dentro de la Administracion Publica.

En oportunidad de la elaboracién del informe semestral de Vinculos Laborales con el Estado
correspondiente al 31.12.2008, la Oficina Nacional del Servicio Civil incluyé un primer
informe especial sobre género dentro de la Administracién Publica Uruguaya.

Las razones relevantes que motivaran dicha iniciativa han sido varias. Los sistemas de
informacién de la Administracién Publica deben poder proveer informacién detallada acerca
de la composicion de género de las personas vinculadas a la misma. Esto asiste a los
procesos de planificacidon estratégica, asi como permite una mejor mirada en general de los

desafios que enfrenta la misma en materia de gestion humana.

En segundo lugar vy tal vez de forma mas significativa, la informacion que se provee sirve
a los efectos de entender de qué modo Uruguay avanza en el cumplimiento de las distintas
obligaciones internacionales que ha asumido en la materia, como por ejemplo la Convencion
para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Dicha

Convencion establece:
Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho

a.

Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los

planos gubernamentales

Nuestro pais ha formulado sus normas en materia de igualdad de género a través de la Ley
N° 18.104 de 06/03/07, para la promocion de la Igualdad de Derechos y Oportunidades
entre hombres y mujeres, y la aprobacion de Primer Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos (Decreto 184/007 del 15/05/07)

Incluir una perspectiva de género de los vinculos laborales que mantiene el Estado, es

importante por ser éste un actor relevante en la sociedad uruguaya.
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2. Lectura de los datos de género en la Administracidon Publica.

En este informe los datos se modifican notoriamente respecto al anterior (31/12/08), en la
medida en que se ha obtenido un universo mas amplio de datos por el aumento de

organismos que enviaron los datos sobre género para esta edicién.

La Administracién Publica de nuestro pais se integra por 38 organismos (Administraciéon
Publica excepto Gobiernos Departamentales) y 19 Gobiernos Departamentales

(Intendencias y Juntas Departamentales).

Los organismos, exceptuando los gobiernos departamentales, estdn representados por
Poder Legislativo, Poder Ejecutivo (Presidencia y Ministerios), organismos del Art. 220 de la
Constituciéon (Poder Judicial, Tribunal de Cuentas, Corte Electoral, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, Administracion Nacional de Educaciéon Publica, Universidad de la
Republica e Instituto de Nifio y Adolescente del Uruguay), organismos del Art. 221 de la
Constitucién (Entes Autonomos, Servicios Descentralizados)

Al 31/12/08 fueron 29 los organismos que remitieron la informacion desagregada por sexo,
a los que se sumaron 13 Gobiernos Departamentales y sus respectivas Juntas.

Para la encuesta del 30/06/09 participaron 34 organismos, de los cuales 6 se incorporan por
primera vez, mientras que un organismo participante en la anterior encuesta no remitio

informacién en esta oportunidad.

Respecto a los Gobiernos Departamentales han participado 13 Intendencias y las 19 Juntas
Departamentales. En relacion a la encuesta pasada, se ha agregado una nueva Intendencia

mientras que una de ellas no envié informacién esta vez.

De acuerdo al Informe sobre Vinculos Laborales con el Estado al 30/06/09, existe un total
de 241.517 vinculos en calidad de funcionarios publicos y 14.490 en calidad de no

funcionarios publicos.

Del total de vinculos presentados por cada organismo, los datos faltantes para esta
encuesta representan a nivel de vinculos de funcionarios publicos el 27,57% (66.587) vy

para los no funcionarios publicos el 31.75% (4.600) del total.

Por su parte la informacién enviada por organismos y Gobiernos Departamentales de los
funcionarios publicos desagregados por sexo representan el 71,8% (173.396) del total de
vinculos con el Estado; mientras que para los vinculos laborales con quienes no adquieren la

calidad de funcionarios publicos los datos informados representan el 66.6%. (9.648) 6

® Tanto para los vinculos de Funcionarios Publicos como para No Funcionarios Plblicos se constata
informacién parcial de algunos organismos, lo que explica que los porcentajes no sumen 100.
XXX
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Del analisis por sexo se desprende que de los vinculos laborales con el Estado informados
para esta Encuesta, tanto para funcionarios como no funcionarios, un 61% corresponde a

hombres y un 39% a mujeres.

Grafico 7. Distribucion por sexo del total de vinculos laborales con el

Estado

MUJERES
39%

HOMBRES
61%

. J

Es importante distinguir entre vinculos laborales y personas. Los informes de Vinculos
Laborales con el Estado se basa precisamente en la cantidad de vinculos, y de acuerdo al
régimen de acumulacidon de cargos existen personas con mas de un vinculo laboral, por lo
cual debe quedar explicitado que las cifras manejadas representan la distribuciéon de uno u

otro sexo dentro de dichos vinculos laborales y no las personas reales.

3. Analisis a nivel de la Administracién Publica exceptuando Gobiernos Departamentales

3.1. Vinculos con Funcionarios Publicos.

Los datos de distribuciéon por sexo para los vinculos establecidos con funcionarios publicos
en la Administracién, excepto los gobiernos departamentales, indican que entre ellos un

39% corresponde a mujeres y un 61% a hombres.
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Grafico 8. Distribucion por sexo de Funcionarios Publicos excepto

Gobiernos Departamentales
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3.2. Vinculos de No Funcionarios Publicos.

En el caso de los vinculos de No Funcionarios Publicos, exceptuando los Gobiernos

Departamentales, la informacién indica que un 59% son mujeres y un 41% hombres.

Grafico 9. Distribucion por sexo de No Funcionarios Publicos excepto

Gobiernos Departamentales
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Informe sobre vinculos laborales con el Estado
Area Estrategias y Desarrollo en Gestion Humana
Publicacién semestral. Datos al 30/06/2009.

A nivel de Administracion Central, la distribucion por Inciso entre hombres y mujeres es la

siguiente:

Tabla 11. Informacién de género de la Administraciéon Central y Poder
Legislativo por Inciso

, NO FUNCIONAROS
INCISO FUNCIONARIOS PUBLICOS . PUBLICOS .
% HOMBRES | %MUJERES HOMBRES | MUJERES

01 Poder Legislativo 51,8 48,2 9.1 90,9
02 Presidencia de la Republica 471 52,9 412 58,8
03 Ministerio de Defensa Nacional 77,0 23,0 66,1 339
04 Ministerio del Interior 76,8 23,2 371 62,9
05 Ministerio de Economia y Finanzas 571 429 351 64,9
06 Ministerio de Relaciones Exteriores 50,4 49,6 442 55,8
07 Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca 66,3 33,7 423 57,7
08 Ministerio de Industria, Energia y Mineria 47,6 524 417 58,3
09 Ministerio de Turismo y Deporte 49,2 50,8 411 58,9
10 Ministerio de Transporte y Obras Publicas 79,9 20,1 40,6 59,4
14 Ministerio de Vivienda, Ord. Territorial y M. Ambiente 35,6 64,4 213 78,7
15 Ministerio de Desarrollo Social 33,3 66,7 31,6 68,4
SUB-TOTAL 738 26,2 413 58,7

Organismos con paridad entre hombres y mujeres
Organismos con mayor cantidad de hombres

Organismos con mayor cantidad de mujeres

Del cuadro precedente surgen con claridad aquellos organismos con tendencia a la

masculinizacién o feminizacion de sus cuadros funcionales.

La prevalencia de vinculos laborales con hombres en Ministerios cuyas funciones han sido
histéricamente atribuidas al sexo masculino como la Defensa o la Seguridad continda en
dicha situacion, aun cuando en los ultimos afios ha habido una mayor apertura al ingreso de

mujeres.

Los Ministerios identificados con tareas femeninas (educacion, cuidado en salud, trabajo con

poblacién vulnerable, etc), contindan presentando mayor tasa de mujeres en sus vinculos.

XXXIII



s

S Informe sobre vinculos laborales con el Estado

O\g: Area Estrategias y Desarrollo en Gestién Humana
Publicacion semestral. Datos al 30/06/2009.

Asimismo dentro de los vinculos con funcionarios publicos de la Administraciéon Central, el
total indica que existe una alta prevalencia de hombres sobre mujeres a partir de los datos
informados. Sin embargo ello deberia relativizarse ya que no se cuentan con datos de
organismos donde es conocida la mayor presencia de mujeres como lo es la Administracion
Nacional de Educacion Publica, cuando este organismo cuenta con el 22% del total de

vinculos del Estado.

En lo que refiere a la situacion en las Administraciones Departamentales la situacion a nivel
de funcionarios publicos indica que un 66 % de los vinculos son establecidos con hombres,
mientras que un 34% recaen en mujeres, mientras que entre quienes no tienen vinculo de
funcionario publico la situacién revela que el 37% son vinculos con hombres y el 63% son

vinculos con mujeres.

Grafico 10. Distribucion por sexo de Funcionarios Publicos en

Gobiernos Departamentales
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Grafico 11. Distribucion por sexo de No Funcionarios Publicos en

Gobiernos Departamentales
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Grafico 12. Comparacion de la distribucion por sexo entre Funcionarios

y No Funcionarios en el Estado

[ No Funcionarios

0,
@ No Funcionarios Hombres 40%

Mujeres 60%

O Funcionarios Mujeres O Funcionarios Hombres
38% 62%

Al analizar la distribucion por sexo al interior del grupo de funcionarios publicos y de no
funcionarios publicos, vemos que en este ultimo las mujeres representan el 60% mientras

que para el primer grupo representan un 38%.
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Del Sistema de Informacién de Género realizado por el Instituto Nacional de Mujeres se
desprende que existen desigualdades en nuestro pais en materia de ingreso y ocupacion

laboral que afectan en mayor proporcién a las mujeres.

En este sentido la feminizacion de vinculos laborales en la categoria de no funcionarios
publicos, podria ser vista como la reproduccidn de esas desigualdades dentro de la
Administracién Puablica.

Mientras que adquirir la calidad de funcionario publico implica acceder a ciertos derechos y
condiciones mas favorables (inamovilidad, derecho a la permanencia en el cargo y al
ascenso, prestaciones y beneficios sociales no basicos), no sucede lo miso para quienes no
poseen la condicién de funcionario (contratos de caracter transitorio pudiendo la
Administracion disponer en cualquier momento su rescisién, sin derecho al ascenso y a la

carrera funcional).

Vale aclarar nuevamente que al no disponerse de informacion de la Administracién Nacional
de Educacion Publica, la cual posee un alto indice de feminizacion entre su personal docente
segun indica el Censo Nacional Docente 2007 realizado por dicho organismo, la situacion

mencionada podria verse revertida o reducida en su desigualdades de género.

Los datos proporcionados no son, en principio, concluyentes sobre la Administracion Publica

Uruguaya.

Eventualmente, al constituirse series histéricas de esta informacion, la Oficina Nacional del
Servicio Civil podra proveer indicadores en materia de género dentro del Estado Uruguayo.
De esta forma la Oficina Nacional del Servicio Civil continla profundizando su trabajo en

materia de género.
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Informe sobre vinculos laborales con el Estado
Area Estrategias y Desarrollo en Gestion Humana
Publicacién semestral. Datos al 30/06/2009.
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S Informe sobre vinculos laborales con el Estado
Area Estrategias y Desarrollo en Gestion Humana
Publicacién semestral. Datos al 30/06/2009.

Denominacion
Profesional

Técnico Profesional
Administrativo
Especializado

Oficios

Servicios Auxiliares
Docente de la UdelaR
Docente de ANEP
Docente de Otros Organismos
Militar

Policial

Servicio Exterior
Judicatura

Politico

Particular Confianza
Residual
Penitenciario

Otros

m
-<U>;UO'UZ§|—><<—IG)-nmUOUU>g

Fuente: Artsi 74 al 96 del Titulo | del Libro Il del TOFUP (Texto Ordenado de
Normas vigentes sobre Funcionarios Publicos) 2002, segun el cual esta estructura
se aplica a todos los cargos presupuestados y contratados de los Incisos 02 al 270

Para informar a sus Funcionarios Publicos el resto de los Incisos debe adaptar sus
cargos Y funciones publicas a la estructura anteriorf

En préximos informes se comenzara a relevar e informar sobre el nuevo sistema
escalafonario (SIRO) previsto en los articulos 28 y siguientes de la Ley N° 1801172
de 31 de agosto de 2007, con las modificaciones introducidas por los articulos 20 a
28 de la Ley N° 181362 de 6 de octubre de 2008]



INIX

¥€.°€0¢| ¢6L°T | 089'T | 990 'T 29T €ce 0€9 G8¢ |¥T0'8¢|0T6 '6¢| V€O 'T |929 'vv | ¥.6 "L |L6C 'CT | €.9 'TT|LEE 'ST|669 '9C| 676 'S |EEE VT IvLi0l-ans
8T ve 4 14 0T T 6. T 4] UQIoeZIuo|0) op [eUOIOBN oJnjiisul| 0L
6EV 14 € TC L 08 69T 0€ SctT EpUBINIA Op [EUOIOEN ejouaby | 89
106 'T 14 9GS 'T T € ST 6¢ T9 0ct 19 (01 $081100 dp [EUOIOEN "WPY/| /9
T6€ 'V 1T € 6T 162 °¢C 19€ 78T 'T 6V 88¢ Opejs3 [9p Seuejiues seiqo se| dp ‘Wpy| 99
G/S 'V 4 €9 v L6V T | ¥1Z ¢ 66T 6SS SBUOIDEDIUNWODDI9 | B [EUOIOEN UQIOBJISIUIPY | G9
€18 T6¢€ T € 80T L 8¢¢ 1T 9 SOL3Nd P [EUOIOEN UQIOBJSIUILPY | +9
TOT € 14 yx4 (014 14 4 ealgy uoleBaneN ap seAenbnin seaul sesswld| €9
160 'T 8 4 € T 988 TET 8¢ 1T OpE)S3 [8p $914IBJ01ISS Sp UQIOBASIUIWPY| 29
96T 9 4514 S €8¢ 9€0 ‘¢ 186 088 'T 162 SeOLjOR|3 sauoisiwsel | A seusn op ‘BN ‘Wpy| 19
80 ¢ S 0T¢ 199 9 VL ave S0¢ puejHod A [oyodly se|qisnquiog ap ‘BN “Wpy| 09
T0L°T 29 € 6ET VET G8¢ 6.8 €8 91T opejs3 [ap soinbeg ap ooueg| g5
e € LT 14 T 15¢ 8 1S Kenbnun ap oueosjodiH ooueg| zg
06 € 8¢T 799 186 ‘¢ TEC Aenbnin [op [e)usLO BOIIGNdaY €| 8p 0oueg| 1§
26S 99 95T 8¢ zee RenBnin jop [esua) ooueg| og
6v€ ‘ST 9T T 14 14 9¢L ¢ 698 9/T 'S €68 786 8TL 'V OpE}S3 [9p pnjeS 8p SOIINIBS "WPY| 6¢
968 '€ T 8Y T L €9 €L 9eY L0¢ ¢ 6€€ 169 [BIOOS UQISIASIH B Ooueg| 8¢
9ET ¥ 14 14 88T 58 0Tz | ¥6L°C | 2Tt eV 965 AenBnin jap eyueosajopy A ouIN jop oynsul| Lz
18¢ ‘€T €L v.6°L | 9GT 'T LEB V.9 LTIV 'T V€S 919 eljqnday €| ap pepisseAun | 9z
¢€9 '€q 9¢ 14 14 9.9 'vv VL.V €T1¢ [444 0S¢ '€ 6T 444 £€01/qNd UOI0BONDT 8P [BUOIOEN UQIOBASIUILPY | G¢
06 € S et 9 9T 1€ LT OAljeJJSIUIWPY 0SOOUSJUOY O] dp [eunqgliL | 61
286 14 6 L0T 71 0S 681 6 |e10308|3 8u0))| 81
T9¢€ € ST A ST 0T €17 9 ¢6T Sejusng dp jeunquil| /|
[SVA 24 v0€ 14 14314 66¢€ 01T €05 ¢ 14 S99 [BIolpnf Jepod| 91
291 S 4 € 9 S/ €T 8G |e100g ojjouesa( ep ouasiuin| g1
14474 ST € 8 8 6€ CeT TS 89T ajusiquiy ‘| A [BUOJIS | "PIO ‘BPUBIAIA B OUBISIUIN] )
€86 € 4 9L 09 90¢ 801 €C S0¢ |e1oos pepunbag A ofeqel] ap ousisiuiy| €1
865 9 1 4 AS) L2 v, 144 6¢ 8rT £211qNd pnjes ap OUsISIUIN| 1
8., °¢C 60T 8 V1 4 T €6 6¢¢ 8¢T 7SS 786 99 (0144 einyng A ugioeanp3 ap oLBISIUIN | L4
059 '€ T 6 8 Z L STT GGC ¢ STe 0cs €8 GEE sealjqnd seiq A spodsuel| ap oLsisIuIN| 0}
vee 1 T T 4 GcL eVl [A] 6€ 6vT 8¢ 78 spodaq A owslin] ap oLsisIUIN 60
233 T 4 6 62 €z 50T ze AR eliauIpy A B1615U3 “eysnpul op oualsiuin| 80
9/2°¢C 1T 11T L Z V.1 0T T09 G8¢€ lLec 59 2988 A eInynouby ‘enspeues sp ousisiun | L0
2SS 0T T [4 S8¢ L2 8 °14 62T €e fA4 $810119}X3 S8UOIOR[Y B OLBISIUIN| 90
EVL Y €79 98 8€€ 8 4 99T S0T G/0°'T | 00C'T 1ST €66 Sezueuld A e|wouod3 ap oLsiSIUIN| G0
080 '8¢ 944 €c Z Z¢T0 '8¢ Jousju| [ap oudisIuIN| ¥0
0€E 'T€ L € 016 '6¢ 1T 01T 9G¢ 99¢ 18T 8€¢ 8v€ |BUOIOEN ESUB}o( 8P OLSISIUIN| €0
168 [44 T 14 08 29 09T cte cL 19T ealjqndey €| ap ejouspisald| z0
1GC°'T 89 8¢ S/ T 0€T S 8.1 81T 0TT 09¥% cT 19 onjeysibe 1epod| 40
10l A S S| 0 d N N 1 A r H 9 E| 3 a o] q v OSIONI oN

6002/90/0€ TV OSIONI ¥0d SVII79Nd SINOIONNA A SOOYVI SOT3d VIIVNO4AVIVISI ViNLy3dV

e 7 oN oJpen)d




IINTX

'600Z/90/0€ |e SOPEZI[EN}o. UCIaN OU Bhb SOJep SO| SOPe[eUss UB}Sa BAISIND BJ)9| U0 :BJON

LTS 'TyC| 2/8°€ | 089°'T | 9TT T [414 78 0€9 G8¢ |0OTE 82 |0T6 ‘62| ¢€C'T |98 v¥| TSE '8 |OTT "AT|908 92286 LT |T9¢C 'S€| #92 "9 |20T ‘9T V101
€8/ °,€ | 980 ¢ 0 0S 00€ T29 0 0 96¢ 0 86T 60T L.€ | €T8°'¥V |EET'ST|0G9°C | 2998 | SI8 | V.L'T IvioLl-ans
[ Y44 6T S 1€ S €¢ V. <] 4 0apinajuopy ap [ejuswenedsg eunr| 86
9€¢ '8 | S6T T S€ T T TET'E | GG6 | 069 T €G6¢ G.6 03pIABJUOJ Bp [ediolunjy elouspuaiu| 86
9s S 133 € Z € 1T T So11 A ejulalL op [eusLuepedag eyunr| 26
SY0 T T T 08¢ 6G€ 1ST 022 12 sal] Aeyurai] op [ediounyy eouspusdyul| /6
L9 T T€ 91 14 €T 4 oquiaende | ap [ejuawepedaq enr| 96
T2S'T 8 T 8¢ 0LL 85 TEE €€ 9€ oquiaiende op fediojunyy efouspusjul| 96
9 T 1€ 9 L T ouelos ap [ejusweypedaq eunr| G
TGS T T T 88 9ze 009 €l¢ 9€ vt 8¢ [4%4 ouelog ap [ediojunjy elouapusjul| 6
v 1€ T T € S 9sor Ueg ap [eyuswenedaq ejunp| 16
69 €T € T 144 144 eVl ZL 89T 14 9sor ueg ap [ediolunjy erouspusyu|| 46
G8 T€ 1€ 0T S 8 0}|eS op [ejuswepedsq enr| ¢6
02L'T S9 114 T 102 €66 06€ € oy 0}|es ap [ediojunjy ejouspusjul| £6
14 1€ € 4 L 4 BY00Y ap [ejuswepedaq enr| z6
€99 T 14 T TL SLT 0.8 0T V61 9 [43 ©1400Y ap [edjojunyy elouspueluj| 76
99 T 1€ L 71 € eioAlY op [ejuswepedsq eunr| L6
086 14 T 06 )4 0€ LS€ T X4 eIoAlY op fedjounyy elouspusiuj| |6
8Y T€ € €T T oibaN o1y ap [eyuswepedaq eunr| 06
867 'T 8TT 'T zse 8z 0163 o1y ap [edioiunyy eouspualyl| 06
€9 9€ S 14 8 npuesAed ap [ejuswepedsq ejunr| 68
116 'T 9Zv 9T T T0S €6¢€ 1T 14014 L TS npuesAed ap jediounyy eouspusjuj| 68
16 1474 L S 9¢ ST € Opeuoplej ap [eyuaweyedaq enr| g8
28 'C T 29 T 96¢ 96 70€ EiZ 0SS 8¢ £G¢ 144 opeuopje ap [ediolunyy ejouspusiuj| 88
t44 1€ 14 L efo|lene ap [eyusweypedaq eunr| 28
192 °T 144 € 8Tv¥ 6.5 9C 28T 4 T efojiene ap Jedjoiunyy ejouapusiuj| /g
9 S 1€ L 0T L 14 eplioj ap [ejusweyedsq ejunr| 98
686 14 6 4 TS 29T yX44 (44 43 6¢ EpLIOJ4 op [edioluny elouapuaul| 98
87 1€ 9 6 Z S810]4 ap [eusweledaq eynr| 68
185 8 T 4 1974 95€ TLT 010[- 9p [edjojunyy elouspusiu| 68
v, 1€ 4 6€ 4 ouzeinQ ap [eyuswenedaq eunp| 8
6.C°T 0T T 0T 14 969 78 89 €8¢ 9T LT ouzeing ap [edjojunyy ejouspudluj| 8
Ly 1€ 14 € 8 T eluoj0)) ap [ejusweyedaq epunr| €8
Iy T T T 766 1A e =14 e1uojo) ap [edidiun|y eouspuaiu]| €8
18 1€ 9 T T obie7 ous) ap [ejusweyedsq eunr| z8
18¢°'T L T T L8V LEE 6€ VL€ <1 ob.Je7 oua) ap [ediounyy erouspusjul| zg
44 T T€ (014 S 79 €T 8 sauojoue) ap [ejuswepedsq eyunr| |g
S9G v 90¢€ S 85€ ¢ | Tve |vIe'T 4 souojaue) ap fediolunjy elouspusiu|( |8
19 1€ 6 6T 4 sebiuy ap [ejuswepedaq enr| 08
98¢ 'T LT T 6 JA4% ScL S 08¢ 43 sebipy op [ediolunjy erouspusiul| 08
vioL A S S| 0 d N N 1 A r H 9 E| 3 a o] q v OSIONI oN

6002/90/0€ TV OSIONI ¥0d SVIITdNd SINOIONNA A SOOYVI SOT 3d VIIVNO4VIVISI ViNLY3dV

q¢ oN oipen)







Informe sobre vinculos laborales con el Estado
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